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Antecedentes y Contextualizacion

Amaia Barredo,
Ingurumen Jasangarritasuneko Sailburuordea. Eusko Jaurlaritza



Euskadiko Ingurumen Administrazioaren Lege-Proiektua.
Berrikuntzak eta inplikazioak toki-mailan

Proyecto de Ley de Administracion Ambiental de Euskadi.
Novedades e implicaciones a nivel local

Josean Armolea, |hobe. Eusko Jaurlaritza
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Proyecto de Ley de Administracion Ambiental

* La Ley 3/1998, pionera en su momento, establecio los pilares basicos de la politica ambiental
de la CAPV en sus distintos ambitos (residuos, emisiones, evaluacion de impacto ambiental,
etc.), si bien han transcurrido mas de 20 afios desde su aprobacion

* Gran profusion de normativa europea y normativa estatal basica en dos décadas, con nuevos
procedimientos y obligaciones

* La sociedad vasca en su conjunto, demanda una mayor proteccion del medio ambiente vy
agilidad en la respuesta administrativa

* Introduccion en la legislacion ambiental vasca de conceptos como la ecoeficiencia, compra
publica verde, participacion publica o fiscalidad ecoldgica.

* “Normativa Inteligente”, con actuaciones administrativas simplificadas, mayor participacion
publica y mejora del conocimiento ambiental.
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Pautas de actuacion de las AA.PP. y criterios de interpretacion

a de municipios sostenibles

de la normativa ambiental

* Cautelay accion preventiva, prevencion de la contaminacion en su origen y “quien contamina
V24
paga

* Elacceso a lainformacion, la transparencia y la participacion de la ciudadania en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas

» Utilizacién racional de los recursos naturales y uso eficiente de |la energia
* Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones

* Adaptacion al progreso técnico de las instalaciones y actividades para la proteccion del medio
ambiente

* Responsabilidad compartida entre los agentes publicos y privados

» Agilidad, simplificacidon procedimental y reduccién de cargas administrativas
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OBJETO del Proyecto de Ley de Administracion Ambiental

e Agilizar el funcionamiento de la Administracion ambiental mediante la simplificacion y
unificacion de los procedimientos administrativos, regulando las técnicas de intervencion
sobre las actividades con incidencia ambiental integrando las condiciones y requisitos que
en la misma se establecen

* Establecer mecanismos eficaces de inspeccion y de suministro y difusion publica de
informacion que faciliten el control de las actividades incluidas dentro del ambito de
aplicacion de esta Ley

* Impulsar las medidas necesarias para coordinar el ejercicio de competencias por los
diferentes drganos y administraciones publicas competentes en la ordenacion de las
actividades con incidencia en el medio ambiente

o /.
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Ejercicio de competencias de acuerdo con los principios de eficacia, cooperacion,
coordinacién e integracion de los requisitos de proteccién del medio ambiente en el resto
de politicas publicas

Deberan prestarse asistencia para asegurar la eficacia y coherencia de su actuaciones
suministrandose informacion para el cumplimiento de los objetivos de la ley

Disefio y ejecucion de mecanismos de colaboracion con el fin de impulsar la gestiéon
integrada de las politicas ambientales

Consejo Asesor de Medio Ambiente: drgano consultivo y de cooperacion con la finalidad
de favorecer la relacion y la participacion de la Administraciones publicas y sectores
representativos en diferentes ambitos



Titulo cuarto.
Ordenacion de las
actividades con

incidencia en el
medio ambiente
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4 Regimenes de intervencion ambiental:

1. Autorizacion ambiental integrada (AAl). Anexo |.A
2. Autorizacion ambiental Unica (AAU): Anexo |.B
3. Licencia de actividad clasificada: Anexo I.C

4. Comunicacion previa de actividad clasificada:
Anexo 1.D.

*AAl y AAU: competencia de Viceconsejeria de
Sostenibilidad Ambiental del Gobierno Vasco. El
procedimiento sustituye en todos sus tramites al
procedimiento de licencia de actividad clasificada.

eLicencia y comunicacion previa: competencia de
Ayuntamientos
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Régimen juridico de AAl y de AAU (1/3)

Informe de compatibilidad urbanistica del Ayuntamiento en el plazo de 30 dias habiles
* En caso de no emitirse el informe se suplird con una copia de la solicitud del mismo

* Sifuera negativo, con independencia del momento en que se hubiera emitido, pero
recibido antes de otorgarse la AAl o la AAU, el drgano ambiental dicta resolucion motivada

poniendo fin al procedimiento y archivando las actuaciones

Informe sobre cuestiones propias de competencia municipal en el plazo de 30 dias habiles

* De no emitirse se proseguiran las actuaciones
* Simultaneo al periodo de informacién publica de 30 dias habiles
» Alegaciones en el periodo de informacién publica: remisiéon al Ayuntamiento para su

consideracion en su informe con un mes adicional de plazo

Remision de la propuesta de Resolucion al Ayuntamiento para que emita sus consideraciones en
el plazo de 15 dias habiles y Remisién de la Resolucidon concediendo las AAl o la AAU
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Régimen juridico de AAl y de AAU (2/3)

Modificacién sustancial de las AAl: Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre

Modificacion sustancial de las AAU

* No se debe aportar informe urbanistico del Ayuntamiento salvo que varien las
circunstancias urbanisticas sobre las que se informo

* Informe del Ayuntamiento sobre materias de su competencia

* Alegaciones en el periodo de informacién publica: remisién al Ayuntamiento para su
consideracion en su informe con 15 adicionales de plazo



udalsarea 2::30

udalerri jasangarrien euskal sarea
red vasca de municipios sostenibles

Régimen juridico de AAl y de AAU (3/3)

Comunicacion de inicio de funcionamiento o apertura
* Presentacion de comunicacién ante el drgano ambiental y el Ayuntamiento en la que declara
gue el proyecto se ajusta al proyecto aprobado y compromiso para mantener el cumplimiento

de las condiciones impuestas

» Certificado suscito por persona competente acreditativo de que las instalaciones se ajustan al
proyecto aprobado y se cumple con el condicionado de la AAU o de |la AAl

* Cuando las instalaciones se encuentren habilitadas para su funcionamiento y consten de las
licencias, autorizaciones, comunicaciones o inscripciones en registros sectoriales que procedan

* Habilita para el ejercicio de la actividad sin prejuicio de las facultades de inspeccién y control

* Consecuencias de la inexactitud, falseamiento u omision de datos: imposibilidad del ejercicio
de la actividad, imposibilidad de instar un nuevo procedimiento en el plazo max. de un afio
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Régimen juridico de licencia de actividad clasificada (1/4)

Preceptiva para construccion, montaje, explotacion o traslado de las instalaciones donde se
desarrollo alguna actividad del anexo I.C

Tramites:

* Solicitud de licencia: proyecto con caracteristicas de la actividad, descripcion del medio
sobre el que emplace, repercusion ambiental, medidas correctoras y protectoras. Estudio de
impacto ambiental o documento ambiental

* Subsanacion: diez dias

e Informacion publica: un mes

* Simultanea solicitud de informes: sanitario (vinculante). Otros informes. Alegaciones en el
periodo de informacién publica: remisién al 6rgano emisor del informe para su

consideracion con 15 adicionales de plazo. Si no se emiten se siguen las actuaciones. Si se
reciben ante de la resolucion del expediente se deben valorar
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Régimen juridico de licencia de actividad clasificada (2/4)

Concesion de la licencia

* Plazo de 4 meses

* Silencio negativo

e Comunicacion a interesados y 6rganos. Publicaciéon en sede electrénica
* Registro de actividades clasificadas

Comprobacidn, vigilancia, inspeccién y sancion competencia de los ayuntamientos.
e Pueden solicitar asistencia de la Diputacion Foral

Inicio de la actividad: 1 aflo. Caducidad de |a licencia. Prorrogas.
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Régimen juridico de licencia de actividad clasificada (3/4)

Comunicacion de inicio de actividad clasificada o apertura y REGISTRO

* Presentacion de comunicacién ante el Ayuntamiento en la que declara que el proyecto se
ajusta al proyecto aprobado y compromiso para mantener el cumplimiento de las
condiciones impuestas y de las medidas correctoras.

» Certificado suscrito por persona competente acreditativo de que las instalaciones se ajustan
al proyecto aprobado y se cumple con el condicionado de |a Licencia de actividad.

* Cuando las instalaciones se encuentren habilitadas para su funcionamiento y consten de las
licencias, autorizaciones, comunicaciones o inscripciones en registros sectoriales que
procedan

e Consecuencias de la inexactitud, falseamiento u omision de datos: imposibilidad del ejercicio
de la actividad, imposibilidad de instar un nuevo procedimiento en el plazo max. de un afio

Establecimientos de espectaculos publicos y activades recreativas: 6 meses para acreditar el
cumplimiento d ellos requisitos exigidos en la licencia.
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Régimen juridico de licencia de actividad clasificada (a/4).

*Los municipios de menos de 10.000 habitantes, deberan solicitar informe de
imposicion de medidas protectoras y correctoras al dérgano con competencias
ambientales de la Diputacion Foral correspondiente. Dicho informe, que tendr3
caracter preceptivo y vinculante, incluira las medidas protectoras y correctoras
ambientales que sean exigibles al objeto de compatibilizar la actividad con el entorno.

*Los municipios de 10.000 o mas habitantes, podran solicitar el informe sefialado en el
parrafo anterior al érgano con competencias ambientales de la Diputacion Foral
correspondiente. En caso de no solicitarse dicho informe, seran los propios municipios
quiénes fijen las medidas protectoras y correctoras ambientales de la actividad o
instalacion sujeta a licencia de actividad clasificada.
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Régimen juridico de comunicacion previa de actividad clasificada (1/1)

Preceptiva para construccion, montaje, explotacion o traslado de las instalaciones donde se
desarrollo alguna actividad del anexo I.D

Presentacidn de la Comunicacion previa: cuando las instalaciones se encuentran habilitadas para su
funcionamiento y consten de las licencias, autorizaciones, comunicaciones o inscripciones en
registros sectoriales que procedan. Si evaluaciéon ambiental la comunicacién se presenta tras
emision de declaracion o informe ambiental favorable

Documentacion que acompafia a la comunicacion: proyecto o memoria, certificado de persona
técnica competente, copia de la declaracion de impacto o informe, en su caso. Tras la
presentacion se puede dar inicio al ejercicio de la actividad. Cumplimiento de los VLE de Ia
legislacién sectorial.

REGISTRO en el ayuntamiento

Consecuencia de inexactitud, omisidn o falseamiento de datos: igual que en licencia de actividad

Modificacion de la actividad: nueva comunicacion excepto si cambio de régimen de intervencion
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Ordenacion de las actividades con incidencia en el medio ambiente.

Licencia de actividad clasificada y Comunicacion previa de actividad clasificada.

Los regimenes juridicos de licencia de actividad clasificada y comunicacion previa de
actividad clasificada previstos en esta Ley se aplicaran sin perjuicio de la realizacion de
los tramites de autorizacion, comunicacion, notificacion o registro ante el érgano
ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco u otras administraciones publicas
que sean preceptivos de acuerdo con lo que a tal fin establezca la normativa sectorial
aplicable.
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Cuestiones comunes a los 4 regimenes de intervencion

Capacidad técnica y responsabilidad
* (Capacidad técnica suficiente de los autores de la documentacion de acuerdo con las normas
sobre cualificaciones profesionales
* Responsables solidarios con el promotor del contenido vy fiabilidad de la documentacion

Confidencialidad
* Respeto a la confidencialidad de las informaciones
* |dentificacion de las partes confidenciales por el promotor
* Resolucion motivada si se deniega la solicitud de confidencialidad

Transmision de titulos: obligacion de informar y subrogacion del nuevo titular en derechos y
obligaciones
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Cuestiones comunes a los 4 regimenes de intervencion

Cese de la actividad: comunicacion a la administracion detallando medidas. 1 afio si no hay
comunicacion

Modificaciones de las instalaciones: no sustanciales o sustanciales. 1 mes de plazo para pronunciarse.
Anexo |.E

Consultas previas: sobre requisitos administrativos y técnicos. Memoria descriptiva y soporte grafico
del emplazamiento.

e Caracter informativo de la respuesta. 3 meses con posibilidad de elevar consultas
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Adaptacion de las instalaciones existentes (1/3)

Las actividades o instalaciones existentes a la entrada en vigor de la presente Ley que se
encuentren incluidas en el Anexo | apartado B) deberan adaptarse al nuevo régimen
juridico de autorizacion ambiental Unica previsto en el plazo de cinco afios desde la
entrada en vigor de la presente Ley de conformidad a los criterios y plazos dispuestos en
esta disposicion.

Dicha adaptacion se realizara por parte del érgano ambiental de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en esta Ley en el
supuesto de que el titular de la actividad o instalacion remita una declaracion
responsable en la que se asegure que las condiciones en base a las cuales se emitieron
sus titulos ambientales habilitantes se mantienen en términos analogos en la actualidad.
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En los supuestos en los que las citadas actividades o instalaciones hayan llevado a cabo
modificaciones no recogidas en sus titulos ambientales habilitantes, se debera remitir
una memoria descriptiva de las modificaciones realizadas respecto a los Ultimos titulos
habilitantes concedidos para su analisis y determinacion, en su caso, por parte del
organo ambiental de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco si procede o no la
adaptacion prevista en el parrafo anterior que no requiere de la tramitacion el
procedimiento. En caso de que el drgano ambiental asi lo determine estas actividades
deberan iniciar el procedimiento de obtencién de la autorizacion ambiental Unica
determinado en esta Ley.
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Adaptacion de las instalaciones existentes (3/3)

La adaptacion prevista en los parrafos anteriores se realizara conforme a los siguientes criterios y
plazos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley se habran adaptado a la
misma las actividades e instalaciones sujetas a autorizacion de tratamiento de residuos peligrosos.

b) En el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley se habran adaptado a la
misma las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera sujetas a autorizacién que
sean priorizadas por parte del drgano ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

c) En el plazo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley se habran adaptado a
la misma las actividades de tratamiento de residuos NO peligrosos.

d) En el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley deberan estar
adaptadas a la misma todas las actividades e instalaciones existentes.
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Proyecto de Ley de Administracién Ambiental

http://www.legebiltzarra.eus/ic2/restAPl/pveune descargar
/default/40de5d64-50b1-49¢8-b98d-fa8d8561709d
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Gracias por estar entre nosotras.
Cuidate y hasta pronto!
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