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GLOSARIO
DE ICONOS

ICONO

DESCRIPCION

Adaptacion

Enfoque de la accion climatica que engloba el proceso de ajuste al clima actual o
esperado y a sus efectos. En los sistemas naturales, la intervencion humana puede
facilitar dicho proceso. En los sistemas humanos, la adaptacion busca moderar el dafio
o explotar las oportunidades beneficiosas que se deriven de los cambios.

|
4

v e

Criterios o recomendaciones

El contenido sefialado con este icono identifica los criterios 0 recomendaciones
generados o recopilados de la bibliografia para abordar la accion climatica del
patrimonio natural.

Herramientas

El contenido sefalado con este icono identifica las herramientas disefiadas para
abordar la accion climética del patrimonio natural.

Mitigacion
Enfoque de la accion climatica que engloba la intervencion humana para reducir las
fuentes de emision o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.

Resultados

El contenido sefialado con este icono identifica los resultados propios obtenidos en el
marco del proyecto sobre patrimonio natural y cambio climatico de la CAPV.
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GLOSARIO

— Amenaza/Peligro (Hazard): aparicion potencial

de un suceso o tendencia fisica de origen natural
0 humano, o un impacto fisico, que puede causar
pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos nega-
tivos sobre la salud, asi como danos y pérdidas en
propiedades, infraestructuras, medios de subsis-
tencia, prestaciones de servicios, ecosistemas y
recursos ambientales (IPCC, 2014a).

Bioclima: escala intermedia de la clasificacion.
Depende de la precipitacion y la temperatura.

Cadena de impacto: las relaciones causa-efecto
entre una determinada amenaza climatica (actual o
futura) y un determinado sector, ambito o receptor.
Amodo de ejemplo, se pueden considerar cadenas
de impacto la amenaza “Aumento de las tempera-
turas y olas de calor” sobre el sector “Salud”, o la
amenaza “Aumento de las sequias” sobre el sector
“Agrario” (Feliu et al., 2015)

Capacidad adaptativa (Adaptative capacity): la
capacidad (combinacion de las fortalezas, atributos
y recursos disponibles) de los sistemas, institu-
ciones, seres humanos y otros organismos para
prepararse y emprender acciones para adaptarse
a los danos potenciales, aprovechar las oportu-
nidades o responder a las consecuencias (IPCC,
2014a).

Carbono absorbido: los incrementos en las exis-
tencias totales de carbono con el correr del tiempo
se equiparan con la absorcion neta de CO, de la
atmosfera (IPCC, 2006). Por lo tanto, el carbono
absorbido puede definirse como el carbono incor-
porado en el sumidero en un periodo de tiempo
determinado. Generalmente, se estiman las absor-
ciones por ano.

Carbono retenido: el carbono retenido hace refe-
rencia a las existencias totales de carbono que se
encuentran en un sumidero.

— El uso de la tierra, cambio del uso de la tierra

y silvicultura o UTCUTS (Land use, land-use
change and forestry - LULUCF): en el contexto
de los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero (GEl) bajo el CMNUCC, UTCUTS es un
sector delinventario de GEl que cubre las emisiones
antropogénicas y las absorciones de GEI de las
reservas de carbono en tierras gestionadas, exclu-
yendo las emisiones agricolas sin CO,. Siguiendo
las Directrices del IPCC 2006 para los inventarios
nacionales de GEl, los flujos de GEl “antropogé-
nicos” relacionados con la tierra se definen como
todos los que ocurren en “tierras gestionadas”,
es decir, “donde se han aplicado intervenciones y
practicas humanas para realizar funciones produc-
tivas, ecoldgicas o sociales”. Dado que la tierra
gestionada puede incluir eliminaciones de CO, no
consideradas como “antropogénicas” en alguna de
la literatura cientifica evaluada (p. €j., eliminaciones
asociadas con fertilizacion con CO, y deposicion
de N), la estimacion de la emision neta de GEl rela-
cionada con latierra no es necesariamente directa-
mente comparable con estimaciones de UTCUTS
en inventarios nacionales de GEl (IPCC, 2018a).

Elemento Clave u Objeto de Gestion: habitat o
especie en régimen de proteccion especial que se
encuentra en situacion desfavorable en un espacio
de la Red Natura 2000, para la que se adoptan
medidas de conservacion especificas y necesarias
para alcanzar un estado favorable de conservacion.

Elemento en Régimen de Proteccién Especial:
habitats naturales, especies, subespecies y pobla-
ciones que son objeto de conservacion y por tanto,
merecedoras de una atencion y proteccion parti-
cular en funcién de su valor cientifico, ecoldgico,
cultural, por su singularidad, rareza o grado de
amenaza, asi como aquellas que figuren en los
anexos de las Directivas Habitats (92/43/CEE) y
Aves (2009/147/CE) o en los Catalogos Espanol
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y Vasco de Especies Amenazadas, y que porello — Habitat de Interés Comunitario: areas naturales

han sido motivo de la designacion de un espacio
delaRed Natura 2000, siendo necesario su mante-
nimiento en un estado favorable de conservacion.

Especie de Interés Comunitario: especies de
flora o fauna silvestres que, en el territorio europeo
de los Estados miembros de la Unidn Europea, se
encuentran en peligro, son vulnerables, raras o
endémicas y requieren especial atencion a causa
de la singularidad de sus habitats o de posibles
repercusiones que su explotacion pueda tener en
su conservacion, y asi se recogen en el Anexo Il de
la Directiva Habitats (92/43/CEE).

Estado favorable de conservacion de un habitat:
situacion de un habitat en la cual su area de distri-
bucion natural y las superficies comprendidas
dentro de dicha area sean estables o se amplien,
la estructura y las funciones especificas necesa-
rias para su mantenimiento a largo plazo existan y
puedan seguir existiendo en un futuro previsible, y
el estado de conservacion de sus especies tipicas
sea favorable.

Estado favorable de conservacion de una
especie: situacion de una especie en la cual los
datos sobre sus poblaciones indiquen que no esta
en peligro su presencia a largo plazo en su habitat,
que tendra una extension suficiente para ello, de
manera que su area de distribucion natural no se
reduzca ni esté en peligro de hacerlo en un futuro
previsible.

Exposicion (Exposure): presencia de personas;
medios de subsistencia; especies 0 ecosistemas;
funciones, servicios y recursos ambientales;
infraestructuras, o activos econémicos, sociales
O culturales en lugares y entornos que podrian
verse afectados (IPCC, 2014a).

Gestion adaptativa (Adaptive management):
proceso de planificacion, aplicacion y modificacion
iterativa de las estrategias de modificacion para la
gestion de los recursos frente ala incertidumbre y el
cambio. La gestion adaptativa conlleva el ajuste de
los enfoques en respuesta a las observaciones de
su efecto y los cambios en el sistema provocados
por los efectos de retroalimentacion resultantes y
otras variables (IPCC, 2014a).

o seminaturales, terrestres o acuaticas, que, en
el territorio europeo de los Estados miembros de
la Union Europea se encuentran amenazadas de
desaparicion en su area de distribucion natural,
presentan un area de distribucion natural reducida,
o constituyen ejemplos representativos de una o de
varias de las regiones biogeograficas de la Union
Europea, y se recogen en el Anexo | de la Directiva
Habitats (92/43/CEE).

Impactos/Consecuencias/Resultados
(Impacts/Consecuences/Outcomes): efectos
en los sistemas naturales y humanos de episodios
meteoroldgicos y climaticos extremos y del cambio
climatico. Los impactos generalmente se refieren
a efectos debidos a la interaccion de los cambios
climaticos o fendbmenos climaticos peligrosos que
ocurren en un lapso de tiempo especifico y a la
vulnerabilidad de las sociedades o los sistemas
expuestos a ellos. Los impactos del cambio clima-
tico sobre los sistemas geofisicos, incluidas las
inundaciones, las sequias y la elevacion del nivel
del mar, son un subconjunto de los impactos deno-
minados impactos fisicos (IPCC, 2014a).

Indicador indirecto (proxy): es un registro cuya
interpretacion basada en ciertos principios fisicos
y biofisicos permite representar un conjunto de
variaciones relacionadas con el clima en tiempos
pasados. Los datos asi obtenidos se denominan
datos indirectos. Son datos indirectos los analisis
del polen, los registros de anillos arboéreos, los
espeleotemas, las caracteristicas de los corales o
ciertos datos obtenidos de sedimentos marinos 'y
testigos de hielo. Los datos indirectos se pueden
calibrar de modo que ofrezcan informacion clima-
tica cuantitativa (IPCC, 2014a).

Isobioclima: modelo bioclimatico formado por
un bioclima, un termotipo y un ombrotipo. A cada
isobioclima le corresponde un espacio bioclima-
tico propio, identificable por los valores climaticos
umbrales de cada una de las unidades biocliméaticas
que lo constituyen.

Macrobioclima: primer nivel de la clasificacion
bioclimatica. Incluyen cinco tipos de macrobio-
climas: tropical, mediterraneo, templado, boreal
y polar. En la CAPV coexisten el macrobioclima
mediterraneo y el templado.
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— Medidas adaptativas incorrectas, adapta-

cionincorrecta o maladaptacion (Maladaptive
actions or Maladaptation): medidas que pueden
conducir a mayor riesgo de resultados adversos
en relacion con el clima, mayor vulnerabilidad al
cambio climatico o menor bienestar en el presente
o en el futuro (IPCC, 2014a).

Ombrotipo: rango basado en la precipitacion y
en la evaporacion creciente con el incremento de
la temperatura.

Opciones (Low regret): mientras que las opciones
“no regret” proporcionan beneficios en ausencia
de cambio climatico y también para una amplia
gama de incertidumbres futuras. Las opciones “low
regret” pueden suponer un costo adicional para
compensar los riesgos del cambio climatico, pero
estos costos son pequenos en comparacion con
los beneficios de evitar los costos futuros.

Opciones (No regret): son respuestas al cambio
climético que proporcionan beneficios econdmicos
netos vy, por lo tanto, representan una estrategia
de bajo riesgo y atractiva para los gobiernos, las
empresas o los hogares. En el ambito de la miti-
gacion, las opciones “no regret” producen bene-
ficios econdmicos netos, asi como ganancias en
términos de reduccion de emisiones o absorciones.
Su caracteristica definitoria es que sus beneficios
econdmicos superan los costos de aplicacion
ademas de cualquier costo para la sociedad,
incluso en ausencia de pagos por reduccion de
emisiones o absorciones. En materia de adapta-
cion, las opciones “no regret” son las que generan
beneficios sociales o0 econdmicos netos, indepen-
dientemente de que se produzca o no un cambio
en el clima en el presente o en el futuro. Asi, crean
resiliencia a las futuras perturbaciones climaticas y
al mismo tiempo producen beneficios a corto plazo
(Philander, 2012).

Red Natura 2000: red ecologica europea de areas
de conservacion de la biodiversidad, cuyo objetivo
es asegurar la supervivencia a largo plazo de las
especies y los tipos de habitats en Europa, y que
esta formada por las Zonas Especiales de Conser-
vacion (ZEC) establecidas de acuerdo con la Direc-
tiva Habitats (92/43/CEE) y de Zonas de Especial

Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas en
virtud de la Directiva Aves (2009/147/CE), constitu-
yendo el principal instrumento para la conservacion
de la naturaleza de la Unién Europea.

Riesgo (Risk): el potencial de consecuencias
cuando un elemento de valor esta en juego y tanto
la ocurrencia como el grado de un resultado son
inciertos. El riesgo resulta de la interaccion de la
vulnerabilidad (del sistema afectado), su exposicion
alolargo del tiempo (al peligro/amenaza), asi como
el peligro/amenaza (relacionado con el clima) y la
probabilidad de su ocurrencia (IPCC, 2018a).

Secuestro de carbono o incorporacién (uptake
or carbon sequestration): la incorporacion de
sustancias que contienen carbono, en particular de
didxido de carbono, a un reservorio (IPCC, 2014a).

Sensibilidad (Sensitivity): grado en el que se ve
afectado un sistema o especie, tanto adversa como
beneficiosamente, por la variabilidad o el cambio en
el clima. El efecto puede ser directo (por ejemplo, un
cambio en el rendimiento del cultivo en respuesta
aun cambio en lamedia, el rango, o la variabilidad
de latemperatura) o indirecto (por ejemplo, danos
causados por un aumento en la frecuencia de inun-
daciones costeras debido al aumento del nivel del
mar) (IPCC, 2018b).

Sumidero (Sink): todo proceso, actividad o meca-
nismo que sustrae de la atmosfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol o un precursor de cual-
quiera de ellos (IPCC, 2014a).

Termotipo: rango que depende del indice de termi-
cidad y de la temperatura positiva anual.

Vulnerabilidad (Vulnerability): la propension o
predisposicion a verse afectado negativamente.
La vulnerabilidad comprende una variedad de
conceptos y elementos incluyendo la sensibilidad
o susceptibilidad al dafoy la falta de capacidad de
dar respuesta y adaptarse (IPCC, 2014a).

Zona de Especial Proteccion para la Aves
(ZEPA): areas de singular relevancia para la conser-
vacion de las especies de aves incluidas en el Anexo
| de la Directiva Aves (2009/147/CE) asi como para
las especies migratorias de llegada regular, para
las que los Estados Miembros de la Unién Europea
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deben establecer medidas para evitar perturba-

ciones y para garantizar la conservacion de sus

habitats
duccion.

— ZonaEspecial de Conservacion (ZEC): areas que
contribuyen de forma apreciable al mantenimiento
0, en su caso, al restablecimiento del estado de
conservacion favorable de especies y/o habitats

CAPV:

CDB:

COs:

DOT:

GEl:

IPCC:

LIC:

PORN:

PRUG:

gue aseguren su supervivencia y repro-
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de interés comunitario y que han sido designadas
como tal por los Estados miembros de la Unidn
Europea, previa declaracion como Lugares de
Interés Comunitario (LIC), y para las que se han
adoptado las medidas de conservacion necesarias
paralos tipos de habitats y especies de los anexos
de la Directiva Habitats (92/43/CEE).

ACRONIMOS

Comunidad Auténoma del Pais Vasco
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
Carbono Organico del Suelo

Directrices de Ordenacion del Territorio
Gases de efecto invernadero

Grupo Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (Intergovernmental Panel on
Climate Change, en inglés)

Lugares de Interés Comunitario

Plan de Ordenacion de los Recursos Natu-
rales

Plan Rector de Uso y Gestion

PTS: Plan Territorial Sectorial

RCP: Sendas Representativas de Concentracion
(Representative Concentration Pathway,
eninglés)

UE: Unidn Europea

UICN: Union Internacional para la Conservacion

de la Naturaleza

UTCUTS: Sectorde Usos dela Tierray Cambios de
Usos de la Tierra

ZEC: Zona Especial de Conservacion

ZEPA: Zonade Especial Proteccion paralas Aves



PREFACIO

Lainclusion de la perspectiva climatica en la planifi-
caciony la gestion de la Red Natura 2000 actualmente
es una necesidad. Asi lo reconoce la recientemente
aprobada Estrategia de Adaptacion de la Unién
Europea (Comision Europea, 2021). La Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
en su articulo 24 relativo a la proteccion de la biodiver-
sidad frente al cambio climatico que la "Administracion
de... las Comunidades Autonomas, en el ambito de
sus competencias, incluiran en la actualizacion y revi-
sion de los planes o instrumentos de gestion de [os. ..
espacios de la Red Natura 2000 un apartado sobre
adaptacion de los mismos al cambio climatico con, al
menos, un diagnadstico que incluya un listado de espe-
cies y habitats especialmente vulnerables, objetivos,
acciones e indicadores de progreso y cumplimiento”
(Gobierno de Espana, 2021a). Para abordar esto, es
importante conocer el punto de partida sobre el que se
debe actuar. Por ello, en este documento se define una
metodologia que permite, por un lado, evaluar si se ha
tenido en cuenta el cambio climatico en la planificacion
y la gestion de la Red Natura 2000 y por otro, trabajar
en la inclusion de la perspectiva climatica ya sea en la
gestion de los espacios Natura 2000 que tengan su
planificacion aprobada o facilitando el diagnéstico en
el marco de un nuevo ciclo de planificacion.

La metodologia y las herramientas desarrolladas
y aqui recogidas son el resultado de la linea de trabajo
iniciada en 2017 sobre patrimonio natural y cambio
climatico que ha impulsado el Gobierno Vasco en el
marco de su Estrategia de Cambio Climatico 2050
del Pais Vasco (Gobierno Vasco, 2015) con el objetivo
de facilitar el despliegue en el territorio de la accion
climatica sobre el patrimonio natural. Para ello, se ha
desarrollado una bateria de herramientas como la que
se presenta en este documento.

El Apartado 1 incluye unaintroduccion al papel de
las areas protegidas en el marco del cambio climéatico.
Para un mayor detalle sobre estos conceptos, se reco-

" Mayo de 2021.

mienda la lectura del documento dirigido al personal
gestor de la Red Natura 2000 (lhobe, 2021c). Dado
que otro de los publicos objetivo de este documento
seria el sector del cambio climatico (administracion,
consultoria, ...), se ha incluido un anexo que resume
las principales caracteristicas de la Red Natura 2000
(ver Anexo 1), con el objeto de facilitar un acercamiento
al sector del patrimonio natural.

Concretamente, este documento se ha concebido
como el gje vertebrador en la accion climatica de los
espacios protegidos suponiendo el documento basico
para la consulta de cualquier agente que desee intro-
ducirse en este ambito ya que facilita una metodologia
para abordar el cambio climatico de manera integral
(incorporando la vertiente de mitigacion y la de adap-
tacion). Esta metodologia va a permitir dar respuesta
al mandato del articulo 24.4 de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
de revisar los actuales documentos de gestion de la
Red Natura 2000 para incluir la perspectiva climatica
(Gobierno de Espana, 2021a).

En el Apartado 2 se presenta la metodologia que
esta compuesta por 4 Fases comprendidas por un total
de 44 criterios que establecen los pasos necesarios
para integrar el cambio climatico en el Plan de Gestion
de un espacio Natura 2000. Debido a que actualmente’
practicamente se podria dar por finalizado el primer
ciclo de planificacion de la Red Natura 2000 en la
CAPV, la metodologia parte de la hipdtesis de trabajo
de la existencia de un Plan de Gestion previo que se
encuentra vigente y que no ha tenido en cuenta el
cambio climatico durante su elaboracion.

Se facilitan recomendaciones y pautas en cada uno
de los 44 criterios para incorporar el cambio climatico.
Cuando se ha considerado necesario, se ha hecho
ademas hincapié en incluir recomendaciones especi-
ficas para la mitigacion y la adaptacion. Esta informa-
cion se ha volcado en una lista de comprobacion que
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ademas de los criterios y las recomendaciones, incluye
referencias que pueden utilizarse (Anexo 2), sefalando
la informacion climatica especifica que pudiera existir
parala CAPV. Asimismo, se ha generado un formulario
de autoevaluacion (Anexo 4) que una vez completado
siguiendo la metodologia, puede servir para comenzar
a trabajar impulsando acciones sobre cambio clima-
tico en el espacio y/o utilizarse como documento de
diagnostico para introducir el cambio climatico en el
siguiente ciclo de planificacion del espacio Natura 2000.

El documento concluye con el desarrollo del caso
piloto de un espacio de la Red Natura 2000 de la
CAPV cuyos contenidos se analizan desde la pers-
pectiva climatica con las herramientas presentadas
y se muestra una sintesis del tipo de resultado que
se obtendria mediante la aplicacion de la presente
herramienta (Apartado 3). Para ello, se ha utilizado la
Zona Especial de Conservacion (ZEC) Montes altos de
Vitoria (ES2110015) ya que, de acuerdo con el analisis
de riesgo climatico realizado para los habitats terres-
tres de interés (Ihobe, 2021b), destaca entre todos los
espacios terrestres de la Red Natura 2000 de la CAPV
por ser el que presenta el mayor potencial de sufrir los
impactos como consecuencia de los cambios a largo
plazo proyectados (Ihobe, 2019a) para la temperatura
y la precipitacion (RCP 8,5, periodo 2071-2100).

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

Una vez realizado en andlisis, se identificd que
unicamente para 1 de los 44 criterios de la lista se
considerariaincluido el cambio climatico (Anexo 5). Por
lo que, utilizando el resultado del andlisis y las lagunas
detectadas, a modo de gjercicio practico se procedid a
modificar los contenidos de los sendos documentos de
gestion paraintegrar la perspectiva climatica siguiendo
los pasos descritos en la herramienta. La propuesta
detallada, debido a su extension, se ha publicado enun
documento independiente (Ihobe, 2021d). Asi, se inclu-
yeron nuevos apartados y contenidos sobre cambio
climaticoy se propuso la modificacion en laredaccion
de 4 Objetivos Generales, 11 Objetivos Especificos, 34
Regulaciones y 25 Actuaciones. Ademas, se propuso
laredaccion de 3 nuevos Objetivos Especificos/Opera-
tivos, 17 Regulaciones y 8 Actuaciones.

Para concluir el caso practico, se volvid a utilizar
el formulario de autoevaluacion para analizar en qué
medida se habia incorporado la perspectiva climatica
con las modificaciones introducidas e identificando las
lagunas que todavia quedasen en el documento para
seguir trabajando a futuro. De esta manera se observo
que, delos 44 criterios existentes, se habia respondido
a 32 de ellos, quedando todavia 12 criterios por incor-
porar en los documentos de gestion, principalmente
relativos a la participacion y laimplementacion del Plan
de Gestion (Anexo 6) y demostrando la utilidad de la
herramienta para introducir de manera sistematica el
cambio climatico en los documentos de gestion del
espacio Natura 2000.
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1.1.

Antecedentes y contexto del trabajo

Los ecosistemas presentes en las areas protegidas,
como en el resto del territorio, son vulnerables al cambio
climatico, y sus efectos son patentes en la actualidad
(Morecroft et al., 2019). Dado que las areas protegidas
concentran los valores naturales mas relevantes del
territorio, los efectos negativos del cambio climatico
sobre el patrimonio natural de estos espacios pueden
considerarse significativamente mas negativos para
la sociedad (EUROPARC Espana, 2018). Para dimen-
sionary contextualizar esta afirmacion en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV), el 25% del territorio
se encuentra declarado espacio protegido (Gobierno
Vasco, 2016¢).

El Grupo Intergubernamental sobre Cambio Clima-
tico (IPCC) y otros organismos internacionales, como
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), han
senalado alos espacios protegidos como mecanismos
esenciales parala mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico y los gobiernos de varios paises incluyen
actualmente la defensa de los espacios protegidos
entre sus estrategias nacionales de adaptacion. La
nueva Estrategia de Adaptacion Europea (Comision
Europea, 2021) senala su importancia y la necesidad
de facilitar criterios a las personas gestoras de la Red
Natura 2000 para garantizar la conservacion a la vez
que se llevan a cabo estrategias de adaptacion al

cambio climatico. Asimismo, identifica como reto futuro
laintegracion de la adaptacion al cambio climatico en la
actualizacion de las directrices sobre cambio climatico
en la Red Natura 2000.

Anivel estatal, el lll Programa de Trabajo 2014/2020
del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
2021-2030 (Ministerio parala Transicion Ecoldgicay el
Reto Demografico, 2021), que se encuentra alineado
con el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad 2011-2017 (Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, 2011), recoge como ambitos
de trabajo enfocados a la biodiversidad el desarrollo
de directrices para integrar la adaptacion en los instru-
mentos de ordenacion de los recursos naturales y
planificacion y gestion de Espacios Protegidos y la
evaluacion de la vulnerabilidad de la Red Natura 2000
frente a los impactos del cambio climatico. Por su
parte, el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad 2011-2017 también sefala, de manera
explicita, la necesidad de evaluar la Red Natura 2000
en los escenarios de cambio climatico (Accion 2.1.8)
y la elaboracion de directrices de conservacion de la
Red Natura 2000 teniendo en cuenta las necesidades
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Accion
2.1.4). Laley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio clima-
tico y transicion ecoldgica incorpora en su articulo 24
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cinco puntos para la proteccion de la biodiversidad
frente al cambio climatico. En el punto 24.4 se establece
que laadministracion de las Comunidades Autbnomas,
en el ambito de sus respectivas competencias, debera
realizar una actualizacion y revision de los planes de
gestion de la Red Natura 2000 paraincorporar la adap-
tacion. Dicho diagndstico abordara a las especies y
habitats asi como a los objetivos, acciones e indica-
dores incluidos en los planes de gestion (Gobierno de
Espana, 2021a).

En el ambito de la CAPV, la Estrategia de Cambio
Climatico 2050 del Pais Vasco (Gobierno Vasco, 2015)
recoge en su Meta 8-Impulsar la innovacion, mejora
y transferencia de conocimiento una actuacion que
promueve el estudio y las proyecciones de los efectos

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

del cambio climéatico en los ecosistemas terrestres,
entre otros. ldentifica como principales impactos
climaticos (o drivers) que afectan a los ecosistemas
terrestres los cambios graduales relacionados con el
aumento de la temperatura y el descenso de la preci-
pitacion. Los cuales pueden derivar enimpactos como
las sequias o el aumento del déficit hidrico, el aumento
de incendios, inundaciones o movimientos de tierra'y
la erosion. Como consecuencia de estos impactos, los
ecosistemas terrestres pueden verse afectados con
una disminucion de poblaciones o redistribucion de
especies, cambios en la dominancia y composicion
de las comunidades o cambios fenolégicos y del ciclo
vital (Figura 1).

Mapa de situacion para los ecosistemas terrestres y el sector costero

Cambios en Contaminaciéon

Cambios ciclos DRIVERS

usos del suelo

Sobre explotacién
de ecosistemas

Especies exéticas

aguas, suelo y invasoras

biogeoquimicos

NO CLIMATICOS

atmoésfera
Cambios graduales: aumento de T2 y descenso Aumento de precipita- Ascenso del nivel o ane DRIVERS
de precipitacion ciones extremas del mar CLIMATICOS
Vertiente | mediterranea Vertiente | atlantica
Calentamiento Movimientos de Retroceso de IMPACTOS
m Sequissideneit hidrico supshicieldelimay INTERMEDIOS
A, B, E A, B,C,D,E,F A,B,C,D,E,F A,B,C,D,E
A. C. F.
L .. B. . - . D. E. .
Disminucion de Redistribucién Cambios en dominancia/ Cambios fenoléai-| | Fertilidad del Expansion de PRINCIPALES
poblaciones en || .- especies composicién de comuni- | “* y ciclo vitalg medio (sales, C) especies IMPACTOS
habitats dades ’ invasoras
01-14,18,M 01 - 03, 05, 25, M 05,09 - 14 01-02,09-14,M 07,12,15-17,19-20,M 15-17,19-20
l l
Lol
W My “““N [ l — [
10. Hayedos sgyanaagg “
18. Habitats kg BETEXD Ak A PR ooo :
at ico n
g oo Baws B oworesy e e ~
vegetacion 17.Plantaciones de  sortneniaies  ribora arbustos atidnticos " .
dispersa 12. Bosque coniferas Marismas y Habitats
zn;n't‘i::sr;ﬁsneo de Ty TR gkﬂlg?.}grmlesy 25. Embalses y 24, Artificializado carrizales costeros )
eucalipto extraccion industrial oI 2“:;:5 de agua salinos M. Marinos
14. Bosque natural 13. Encinar 04, Tuberias y zonas ﬁﬁ‘ei‘L'e"é?é“;“’"es
de coniféras cantabrico fangosas 08. Brezales invasoras UNIDADES AMBIENTALES

Abastecimiento

05. Prados y setos.

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

05, 18, 19,20, M 01, 15, 16, 17, 23 03, 05, 18,25, M 01, 03, 04, 09, 10 09, 10, 11, 12, 13,14, M

11,12, 13, 14,25, M
Regulacion 10, 11,12, 13, 14 10,11,12,13,14 OG 10, 20, 21 05, 06, 07, 08, 09 01,10, 11,12,13 01, 02, 03, 05, 06 05, 20, 21, 22 05, 07, 08, 12
15, 16, 17, 20, 21 15, 16, 17, 20, 21 10, 11, 12, 13, 14 14 07,08, 09, 21, 25 20,21
15,16, 17
Cuee 01,03, 04,09 02, 03,18, 21 03,09,21,25 02, 03,05, 09, 10 02, 03,09, 18,20 01,03,09, 10, 11
11,12, 14, 18, 19, 25 21,25 12,14, 20, 21, 25

O IMPACTO PRINCIPAL @B IMPACTO INTERMEDIO @® DRIVER CLIMATICO @ DRIVER NO CLIMATICO CONTEXTUAL O DRIVER NO CLIMATICO CONTROLABLE @ INFLUENGIA DE OTRO SISTEMA

Figura 1. Mapa de situacion con respecto al cambio climatico para los ecosistemas terrestres y el sector costero
(Gobierno Vasco, 2015).



La Red Natura 2000 es un elemento fundamental
dentro de las areas protegidas, ya que, a nivel europeo,
incluye un territorio extenso, protegiendo tanto zonas
forestales como agricolas tradicionales, siendo funda-
mental para garantizar la conservacion de la biodiver-
sidady los habitats (Valladares et al., 2017). En el caso
dela CAPV, los 55 espacios que integran la Red Natura
2000, comprenden el 23,3% del territorio y albergan
el 14% de los habitats prioritarios de interés europeo
(Gobierno Vasco, 2016¢). Suponiendo la mayor parte
de la superficie protegida de la CAPV, que asciende
en total al 25% de la superficie del territorio.

Mas alla de los valores intrinsecos de la conserva-
cion de los habitats y especies amenazadas, la Red
Natura 2000 tiene también una componente social
dado que los servicios de los ecosistemas que ofrece
contribuyen directa o indirectamente al bienestar
humano. A nivel estatal se ha estimado que los servi-
cios ecosistémicos que provee la Red Natura 2000
ascenderian a 9.805 millones de euros al ano, siendo
7,5 veces mas elevado que su coste de mantenimiento.
A esta cifra habria que anadirle el valor econémico
del carbono almacenado vy los efectos positivos en la
regulacion del clima. Lo que equivaldria en total a unos
beneficios para la sociedad de 43.661 millones de
euros al afo, cantidad similar al 4% del PIB de Espana
en 2014 (Garcia, 2019).
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1.2.

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

La contribucion de la Red Natura 2000 a la accion climatica

Los Planes de Gestion de la Red Natura 2000
concretan los objetivos de conservacion a alcanzar
y la forma de lograrlos para los diferentes Elementos
Clave en cada espacio (ver Anexo 1). La crisis de biodi-

4

O Incremento madera muerta

Efecto sobre el patrimonio natural

versidad es mucho mas que una crisis climatica, pero
las soluciones para ambas en muchas ocasiones se
superponen (Figura 2). Por lo que es posible aprove-
char esas sinergias.

Principalmente
Mitigacién

Areas protegidas adaptables

Mitigacion
y Adaptacion

Banco semillas / Pool genético

O Translocacién / Migracién asistida

O Manejo fuego O

de cambio climatico

Principalmente
Adaptacion

Enfoques para la accion en materia

Figura 2. Relacion entre las acciones de conservacion del patrimonio natural méas habituales y los distintos enfo-
ques para la accién climatica (mitigacion, adaptacion). Eje X: efecto sobre el patrimonio natural (positivo en verde a
negativo en rojo). Los rectangulos representan el resultado habitual o medio para cada accion de gestion, definién-
dose su posicion en base a la revisidn de la bibliografia. Las lineas indican el rango potencial del impacto para cada
medida ya que no todos los proyectos tienen el mismo efecto. Eje Y: contribucion a los distintos enfoques de la
accion climatica (contribucion principal a la mitigacién, contribucion principal a la adaptacion y contribucion tanto
a la mitigacion como a la adaptacion). Modificado de Berry et al. (2008).

Por esta razén, es posible que las acciones de
gestion para la conservacion del patrimonio natural
que actualmente se puedan estar implementando en
los espacios Natura 2000 de la CAPV pudiesen ayudar
ala consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris
(Garcia, 2019). Que las medidas de conservacion del
patrimonio natural puedan contribuir a los diferentes
enfoques de cambio climatico dependera de lamanera

de planificarlas y ejecutarlas (Berry et al., 2008). Por esta
razon, es muy relevante el papel activo de las personas
gestoras de la Red Natura 2000 en el despliegue de
las politicas de accion climatica en el territorio, ya que
pueden ayudar a priorizar las acciones de gestion que
supongan un mayor beneficio para la biodiversidad
(Comision Europea, 2013¢).
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Sin embargo, los objetivos de los documentos de
gestion de los espacios protegidos se dirigen espe-
cialmente a regular los cambios de los usos del suelo,
eliminar los problemas de polucion, asegurar un uso
sostenible de los recursos naturales y controlar o
eliminar las especies exdticas invasoras. Sibien alguna
de las acciones de gestion contribuye en mayor o
menor medida al enfoque climatico, en general, este
tema no ha sido objeto de atencion por parte de las
entidades gestoras de las areas protegidas en el ambito
estatal, siendo muy escasos los documentos que lo
consideran de forma explicita (EUROPARC Espana,
2018). En la CAPV la situacion es similar y aunque
existen algunas excepciones (Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, 2019).

No obstante, seria factible y relativamente sencillo,
incrementar el papel de los espacios Natura 2000 de
la CAPV en la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico a la vez que se alcanzan sus objetivos de
conservacion (ver ejemplo ilustrativo en Ihobe, 2021d).

AN
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Sibien es cierto que existen sinergias positivas (Figura
2), algunos objetivos de mitigacion si no contemplan
otras dimensiones, pueden resultar perjudiciales para
la adaptacion, reduciendo la vulnerabilidad de las espe-
cies y/o de los ecosistemas (Morecroft et al., 2019).
En el caso de los objetivos de adaptacion, se puede
dar la situacion en que resulten beneficiosos para la
adaptacion de ciertas especies 0 grupos y a la vez,
podrian no ser compatibles con la conservacion de
otros taxones, resultando incluso perjudiciales al afectar
negativamente a su conservacion y/o a su vulnerabi-
lidad al cambio climatico (Morecroft et al., 2019).

Como ejemplo de la gran heterogeneidad de
opciones existentes para abordar conjuntamente la
conservacion del patrimonio natural y la accion clima-
tica, en la Figura 3 se han identificado de manera
ilustrativa diferentes practicas de gestion sectoriales
que pudieran darse en un espacio Natura 2000 tipo
y se ha evaluado de manera tedrica su contribucion
tanto al patrimonio natural como a la accién climatica.
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Medidas relacionadas con la conservacion de la biodiversidad

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

Medidas relacionadas con la gestion de sistemas fluviales y de las inundaciones

Medidas relacionadas con la gestion forestal

Medidas relacionadas con la agricultura

+ Efecto sobre el patrimonio natural

O Incremento madera muerta O

o Prevencién compactacion o
suelos

Incremento superficie arbolada (forestacion,

reforestacion, reduccion de la deforestacion)

o Conversion de cultivos en pastos

o Monocultivos o
forestales

fo! Cambios en el uso del
suelo

O Medidas de conectividad O

o Gestion adaptativa de areas protegidas

O
O Conservacion o creacion de humedales

O Conservacion ex situ O

(e Translocacion / Migracién asistida O

Principalmente ©
de los pastos Q
el
®
E o
c
o) g \©
i Mitigacion g (3]
y Adaptacién m_g
o) - 0
T
®
o°
O P Q
0o
=
(=3
O
Principalmente ‘&=
Infraestruct I control s

o Quemas controladas i
a pequena escala

Figura 3. Relacion entre diferentes practicas sectoriales que pueden implementarse en espacios protegidos y los
distintos enfoques para la accion climatica (mitigacion, adaptacion). Eje X: efecto sobre el patrimonio natural (posi-
tivo en verde a negativo en rojo). Los rectangulos representan el resultado habitual o medio para cada accién de
gestidn, definiéndose su posicion en base a la revision de la bibliografia. Las lineas indican el rango potencial del
impacto para cada medida ya que no todos los proyectos tienen el mismo efecto. Eje Y: contribucion a los distintos
enfoques de la accion climatica (contribucidn principal a la mitigacion, contribucién principal a la adaptacion y
contribucion tanto a la mitigacion como a la adaptacién). Adaptado de Berry et al. (2008).

Por ejemplo, incrementar la superficie de ciertos
héabitats forestales puede servir como medida de miti-
gacion alincrementar las absorciones y como medida
de adaptacion por disponer de mas superficie para
afrontar los impactos climaticos de dichos habitats
forestales. Sin embargo, si se realizase a expensas de
habitats abiertos, como por ejemplo los pascicolas,
podria afectar negativamente a las especies que alli se
encuentran (Morecroft et al., 2019). Por lo que la toma
de decisiones para impulsar cada tipo de accion de
gestion debe realizarse con una vision integral teniendo
en cuenta la perspectiva climaticay la perspectiva del
patrimonio natural (Berry et al., 2008).

En algunos casos, puede suceder que por multiples
causas no pueda ser posible abordar la accion climatica
basada en los ecosistemas. En consecuencia, seria
necesario abordarla desde una perspectiva mas amplia
que trascenderia la perspectiva del patrimonio natural,
promoviendo el desarrollo sostenible. Por ejemplo, si
en un emplazamiento ya no fuera posible abordar una
restauracion ecosistémica para promover la adaptacion
al cambio climatico, se podria abordar una agricultura
sostenible, de cercania y compatible con la biodiver-
sidad (Morecroft et al., 2019). En la Figura 4 se puede
consultar un diagrama conceptual de este marco de
trabajo planteado.
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Figura 4. Diagrama que explica el rol de los ecosistemas terrestres (naturales y seminaturales) en la accion clima-
tica (mitigacion y adaptacion). Se muestran las relaciones entre la adaptacion dirigida a conservar el patrimonio
natural, la mitigacion basada en los ecosistemas y la adaptacion dirigida a las personas basada en los ecosis-
temas. En gris oscuro se muestran los impactos negativos del cambio climatico y en verde las respuestas que
suponen una externalidad positiva (Morecroft et al., 2019).

Los andlisis realizados a las medidas de adap- 1.2.1. Contribucion de la Red
tacion implementadas en el Reino Unido concluyen  Natura 2000 a la mitigacion de

que la mayor parte de la accion climatica es reactiva, Gases de Efecto Invernadero
responde a los impactos presentes o previstos en los

espacios protegidos, centrandose en la conserva- Aproximadamente un cuarto de las Emisiones de
cion del patrimonio natural y/o en la reduccion de la Gases de Efecto Invernadero (GEI) posindustriales se
vulnerabilidad de las especies o los habitats presentes  han originado a partir de la degradacion de los ecosis-
en las areas protegidas. Menos del 10% de la accidon  temas. En los Ultimos anos se reconoce cada vez con
climatica planificada tiene como objetivo gestionar el mas fuerza la relevancia de la mitigacion basada en la
cambio, planificar el cambio o establecer una accion  restauracion de los ecosistemas o en una gestion del
anticipada al cambio (Duffield et al., 2021). territorio mas sostenible (Morecroft et al., 2019).

Por lo tanto, aunque los Planes de Gestion de los El potencial que tiene la Red Natura 2000 como
espacios Natura 2000 tienen el potencial para conver-  mecanismo para fomentar una gestion adecuada de
tirse enla principal y mas importante herramientaparala  los ecosistemas y de contribuir a la mitigacion de las
accion climatica en el ambito de los espacios naturales  emisiones de GEl es muy relevante (Garcia, 2019). En
protegidos de la CAPV, seria necesario incluir criterios  este ambito se deben tener presentes dos enfoques:
que permitan desarrollar una gestion con perspectiva el de incrementar los reservorios de carbono y el de
climatica sin comprometer la conservacion del patri-  conservar el carbono retenido en los diferentes reser-
monio natural. VOrios para no incrementar mas las emisiones.

Se ha estimado que el carbono almacenado en la

Red Natura 2000 estatal seria equiparable a 17 afos
de emisiones. Por lo que la desaparicion de los habitats
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que integran la Red Natura 2000 no solo afectaria a la
pérdida de biodiversidad, sino que tendria unimpacto

muy elevado y negativo sobre las politicas de cambio
climatico (Figura 5).

Ecosistema Habitat tC/ha Sup. N2000 tC en N2000 Fuente
Bosques Bosque esclerdfilo 280 1.358.419 380.357.320 Canellas et al., 2008
Quejigares 269 406.300 109.294.700 Canellas et al., 2008
Hayedos 270 95107 25.678.890 Masera et al., 2003
Robledales 375 58.200 21.825.000  Csehetal., 2014; Pérez et al., 2007
Bosque de ribera 195 245.479 47.868.405  Csehetal, 2014
Coniferas 385 670.190 258.023150  Perezetal., 2007; Del Rio, 2008
Pastos Praderas y pastos humedos 240 156.043 37.450.320 World Bank, 2009
Pastos aridos 40 509.906 20.396.240  World Bank, 2009
Pastos mesofiticos 139 99.800 13.872.200  tenBrinketal, 2011
Pastos montanos 139 3056.231 42427109  tenBrinketal.,, 2011
Brezales y matorrales 139 2.052.743 285.331.277 ten Brink et al., 2011
Humedales Estanques y lagunas 690 99.195 68.444.550 World Bank, 2009
Arbustos y playas fluviales 690 59.228 40.867.320 World Bank, 2009
Turberas 690 92.611 63.901.590 Forster, 2009 y Schafer, 2009
Marinos y costeros  Praderas marinas 212 Murray et al., 2011
Estuarios 212 Murray et al., 2011
307.388 65.166.256
Zonas intermareales 212 Murray et al., 2011
Dunas 212 Murray et al., 2011
Marismas 285 Murray et al., 2011
72.464 20.652.240
Prados salinos 285 Murray et al., 2011
Roquedosy otros 130 341.423 44.384.990 Murray et al., 2011
TOTAL 6.929.727 1.545.941.557

Figura 5. Capacidad de almacenamiento de carbono para los diferentes tipos de habitats presentes en los espa-

cios incluidos en la Red Natura 2000 en Espana (Garcia,

La relevancia de la Red Natura 2000 frente al
cambio climatico también se puede medir en términos
de su contribucion ala mitigacion del cambio climatico,
atendiendo a la funcion que realizan la vegetacion y el
suelo como sumideros de carbono. En este sentido,
cabe subrayar que el suelo es considerado el mayor
sumidero de carbono del planeta (FAO, ITPS, GSBI,
CBDYy EC, 2020), ya que es capaz de almacenar tanta
cantidad de carbono como la atmosferay la vegetacion
juntos. Por ejemplo, se considera que el suelo de las
masas forestales de todo el estado acumula el carbono
equivalente a 29 anos® de emisiones de CO, (Vayreda
etal., 2011).

2019).

Una estimacion bastante aproximativay conserva-
dora parala Red Natura 2000 de la CAPV ha obtenido
que en la actualidad el carbono organico retenido en
biomasa asciende a 6.885.170 toneladas de carbono
(ver metodologia en Ihobe, 2021c). En la Tabla 1 se
puede consultar el desglose del carbono retenido enla
actualidad por cada espacio Natura 2000 de la CAPV.
Cabe destacar que este dato es bastante conser-
vador ya que paralos célculos no se ha contemplado el
carbono retenido en otros reservorios como la madera
muerta o el suelo (Ihobe, 2020a). Por lo que la cifrareal
seria previsiblemente mas elevada.

2 Teniendo en cuenta la media emitida a la atmdsfera en Espafia entre 2001 y 2010 (Vayreda et al., 2011).
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Tabla 1. Estimacion de la cantidad de carbono organico en biomasa (aérea y subterranea) en cada espacio de la
Red Natura 2000, para el afio 2018 (lhobe, 2021c).

Cédigo del

espacio Nombre del espacio Natura 2000 Carbono

Superficie (ha) organico (t C)

Natura 2000

ES0000144 ZEC/ZEPA Ria de Urdaibai 1.816 37.567
ES0000243 ZEPA Txingudi 138 871
ES0000244 ZEPA Sierra Sélvada 3.880 133.318
ES0000490 éI;POAﬁOEspaCio marino de la Rea de Mundaka-Cabo de 4 o4
ES2110003 ZEC Robledales isla de Urkabustaiz 277 26.611
ES2110004 ZEC Arkamu-Gibillo-Arrastaria 11.649 472.471
ES2110005 ZEC Rio Omecillo-Tumecillo 133 5.451
ES2110006 ZEC Rio Baia 448 28.581
ES2110007 ZEC Lago de Caicedo Yuso y Arreo 148 5.653
ES2110008 ZEC Rio Ebro 550 15.613
ES2110009 ZEC Gorbeia 20.226 1.078.883
ES2110010 ZEC Rio Zadorra 334 13.523
ES2110011 ZEC Embalses del sistema del Zadorra 2.717 18.157
ES2110012 ZEC Rio lhuda (Ayuda) 66 2.365
ES2110013 ZEC Robledales isla de la llanada alavesa 246 16.480
ES2110014 ZEC Salburua 217 2.363
ES2110015 ZEC Montes altos de Vitoria 2.228 152.894
ES2110016 ZEC Montes de Aldaia 1121 356.302
ES2110017 ZEC Rio Barrundia 98 5.941
ES2110018 ZEC/ZEPA Sierras meridionales de Alava 18.514 631.207
ES2110019 ZEC/ZEPA Izki 9.473 364.478
ES2110020 ZEC Rio Ega-Berron 226 7.076
ES2110021 ZEC Lagunas de Laguardia 80 413
ES2110022 ZEC Entzia 9.999 372.748
ES2110023 ZEC Rio Arakil 30 700
ES2110024 ZEC/ZEPA Valderejo-Sobrén-Sierra de Arcena 6.816 285.278
ES2120001 ZEC Armo 1122 58.372
ES2120002 ZEC Aizkorri-Aratz 15.934 893.636
ES2120003 ZEC lIzarraitz 1.606 70.390
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S::al?:ioodel Nombre del espacio Natura 2000 Superficie (ha) orgé:\:i?:rc.)b(‘:lg;
Natura 2000
ES2120004 ZEC Ria del Urola 107 2169
ES2120005 ZEC Alto Oria 152 4.542
ES2120006 ZEC Pagoeta 1.365 94.498
ES2120007 ZEC Garate-Santa Barbara 161 5.743
ES2120008 ZEC Hernio-Gazume 2.217 115.397
ES2120009 ZEC Ifurritza 81 1131
ES2120010 ZEC Ria del Oria 189 3.346
ES2120011 ZEC Aralar 10.932 526.334
ES2120012 ZEC Rio Araxes 64 2.615
ES2120013 ZEC Rio Leitzaran 92 6.925
ES2120014 ZEC Ulia 42 823
ES2120015 ZEC Rio Urumea 73 4.055
ES2120016 ZEC Aiako Harria 6.793 489.938
ES2120017 ZEC Jaizkibel 2.465 97.323
ES2120018 ZEC Txingudi-Bidasoa 139 1.072
ES2130001 ZEC Armanon 3.004 104.041
ES2130002 ZEC Ordunte 4.343 198.095
ES2130003 ZEC Ria del Barbadun 50 60
ES2130004 ZEC Dunas de Astondo 5 173
ES2130005 ZEC San Juan de Gaztelugatxe 27 356
ES2130006 ZEC Red fluvial de Urdaibai 1.328 81.718
ES2130007 ZEC Zonas litorales y marismas de Urdaibai 736 5715
ES2130008 ZEC Encinares cantébricos de Urdaibai 1.583 130.698
ES2130009 ZEC Urkiola 6.021 263.326
ES2130010 ZEC Rio Lea 110 4.358
ES2130011 ZEC Rio Artibai 139 4.353
SUMA 152.312 6.885.170

Segun estos resultados, queda patente la impor-
tancia de la Red Natura 2000 como reservorio de
carbono en la CAPV. Segun el inventario de emisiones
de GEl de la CAPV de 2018 (Ihobe, 2020b), las emisiones
del territorio fueron 18,9 millones de tCO,e. Transfor-
mando el carbono a CO,, el reservorio de carbono

presente en la biomasa de la Red Natura 2000 de la
CAPV representa mas de 25,2 millones de toneladas
de CO,. Es decir, si se emitiese todo el carbono rete-
nido en la biomasa de la Red Natura 2000 de la CAPV,
equivaldria a 1,3 veces las emisiones de GEl anuales
de la CAPV (lhobe, 2020b).
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No obstante, una mala gestion de estos recursos
puede hacer que el carbono acumulado durante afos
se libere de forma inmediata. Tal es asi, que las activi-
dades agropecuarias y silvicolas o los cambios de uso
del suelo en los espacios Natura 2000 pueden contri-
buir notablemente a la generacion de GEI, dado que,
al eliminar, quemar o degradar la vegetacion natural, el
carbono almacenado en la materia organica se libera a
la atmosfera en forma de CO,,. Por ejemplo, el manteni-
miento de pastos naturales asociados con la ganaderia
extensiva es clave para mantener y mejorar los niveles
de carbono en suelo, llegando a retener hasta 3 veces
mas carbono que las parcelas agricolas. La Comision
Europea estima que la pérdida del 10 % de los pastos
dela Union Europea conllevaria a unincremento del 9 %
de sus emisiones® (Garcia, 2019). A pesar del carbono
que yaretienen los pastos, en la CAPV se ha estimado
que el potencial de secuestro de carbono para los
suelos de prados y praderas podria incrementarse
hasta un 40% si se implementan practicas adecuadas
de gestion (Neiker, 2014).

Otros ecosistemas como los bosques con una
gestion adecuada pueden servir para reducir el riesgo
de eventos extremos como los incendios forestales
y, en consecuencia, limitar las emisiones asociadas
a los mismos (Comision Europea, 2013c). En el caso
de la CAPV, se estima que las masas forestales estan
al ~60% por debajo de su potencial de secuestro de
carbono en sus suelos, quedando por tanto evidente
el potencial de mitigacion por desarrollar (Neiker, 2014).
Por lo que, mediante practicas adecuadas de gestion
forestal, pascicolay agricola se podria evitar no solo la
pérdida de carbono organico en los suelos, sino que
se podria favorecer e incrementar la acumulacion de
carbono organico en los mismos, llegando a alcanzar
unincremento estimado entre el 40% y el 70% depen-
diendo del ecosistema (Neiker, 2014).

Una adecuada gestion y conservacion de los
habitats naturales y seminaturales podria potenciar el
efecto de los sumideros naturales de carbono, ya que
los ecosistemas en mejor estado de conservacion y
ecoldgicamente mas funcionales, tienen una mayor
capacidad de absorcion y contribuyen aun mas a la
mitigacion del cambio climatico. Sin embargo, esta
capacidad de secuestro de carbono parece que es mas
limitada que lo que se creia hasta ahora, ya que existen
evidencias cientificas de que las interacciones entre los
ecosistemas naturales, como los bosques madurosy el
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flujo de carbono son mucho mas complejas de lo que
inicialmente se pensaba (Jiang et al., 2020).

1.2.1.1. La Red Natura 2000 como
instrumento de apoyo al cumplimiento
del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris incluye el objetivo de garantizar
que la temperatura global del planeta no aumente en
mas de 2° C respecto a los niveles preindustriales para
finales de siglo y busca, ademas, promover esfuerzos
adicionales que hagan posible que el calentamiento
global no supere los 1,5° C. Todos los paises estan
obligados a reducir al maximo sus emisiones lo antes
posible y a alcanzar la neutralidad (equilibrio entre lo
emitido y absorbido por los sumideros de carbono) a
partir de 2050. Lo cual requerira de emisiones negativas
en el futuro, ya sea mediante soluciones tecnoldgicas
y/0 por medio de la gestion de los ecosistemas. Para
ello, las partes firmantes estan obligadas a informar
sobre las emisiones y absorciones de GEIl debidas a
actividades de Usos de la Tierra, cambio del Uso de
laTierray la Silvicultura (UTCUTS) (Comision Europea,
2021-2030), es decir, sobre el balance de emisiones
y absorciones generadas por actividades inducidas,
y éstas deben ser verificables, lo cual otorga espe-
cial relevancia a las politicas activas de conservacion
llevadas a cabo en la Red Natura 2000. Una cuestion
clave en el cOmputo de los sumideros de carbono es
medir el tiempo de permanencia del carbono almace-
nado, un aspecto que actualmente es objeto de debate
en la comunidad cientifica ya que las interacciones a
nivel de ecosistema con el ciclo de carbono son mas
complejas de lo que se estimaba inicialmente (Jiang
etal., 2020). Ademas, un mismo tipo de habitat puede
variar su capacidad de almacenamiento segun la region
biogeogréfica en la que se encuentre, las especies que
lointegren o la gestion que se haga del lugar donde se
encuentre (Garcia, 2019).

Es aqui donde pueden surgir nuevas oportunidades
parala gestion de la Red Natura 2000 que podria verse
beneficiada por la necesidad de restaurar habitats
(incrementando su densidad, superficie o el Carbono
Organico en Suelo, COS), reducir la deforestacion y/o
incrementar la gestion sostenible de las practicas agri-
colas (Sanz, 2018). Sin embargo, estas oportunidades
también pueden conllevar nuevos riesgos parala Red

¢ Esacifrano tendria en cuenta la reduccion del secuestro de carbono que dejaria de realizar ese 10% de pastos perdidos (Garcia, 2019).
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Natura 2000 ya que también se contempla al menos
desde el punto de vista tedrico, la introduccion de
tecnologias que absorban el carbono (Carbon Dioxide
Removal technologies-CDR o Negative Emissions Tech-
nologies, en inglés). Estas tecnologias plantean entre
otros, la forestacion (plantacion de arboles en zonas
histéricamente no forestales) y la fertilizacion de suelos,
que si no se ejecutan teniendo en cuenta su impacto
negativo sobre la biodiversidad podria empeorar el
estado de conservacion de estos elementos de la Red
Natura 2000 o incluso llegar a ponerlos en peligro. De
hecho, en algunos espacios protegidos de la CAPV se
prohibe la fertilizacion en ciertas zonas de especial valor
para la conservacion del patrimonio natural (Departa-
mento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda, 2019). En el caso de otras tecnologias como
los biofueles (BioEnergy with Carbon Capture and
Storage, BECCS), generan una demanda de suelo
que compite con la presencia de los ecosistemas. Taly
como se ha mencionado anteriormente, la forestacion
puede suponer una grave amenaza para la conserva-
cion de habitats abiertos. Estos casos son un ejemplo
de la necesidad de evaluar las externalidades sobre
el patrimonio natural o la seguridad alimentaria de las
politicas de mitigacion (Morecroft et al., 2019).

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

1.2.2. La adaptacioén en la Red Natura 2000

La proteccion de ciertas areas o lugares es uno
de los fundamentos de la conservacion del patrimonio
natural. En un futuro en el cual el cambio climatico va
a provocar impactos, la conservacion de las areas
protegidas adquiere todavia mas relevancia ya que
dichas areas pueden suponer importantes reservorios
de carbono o potenciales zonas de refugio climatico
para las especies (Morecroft et al., 2019).

La evaluacion del riesgo climatico se considera la
base en el marco del proceso de adaptacion (EURO-
PARC Espana, 2018). EI IPCC ofrece un marco concep-
tual para el andlisis del riesgo climatico (IPCC, 2014b)
que se esta utilizando en la CAPV como referente para
abordar evaluaciones de riesgo climatico sectoriales
(Ihobe, 2019b; 2020c). El IPCC define el riesgo como
el potencial de consecuencias cuando un elemento de
valor esta en juego y tanto la ocurrencia como el grado
de su resultado son inciertos (IPCC, 2018a). El riesgo
(IPCC, 2014a) resulta de la interaccion de la vulnera-
bilidad (del sistema afectado), su exposicion alo largo
del tiempo (al peligro/amenaza), asi como al peligro/
amenaza (relacionado con el clima) y la probabilidad
de su ocurrencia (Figura 6).
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Figura 6. Marco conceptual de referencia del segundo volumen del Quinto Informe de Evaluacién del IPCC, sobre
impactos, adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico (IPCC, 2014b).
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En general, se puede decir que existen 3 tipologias
de enfoques para abordar la adaptacion al cambio
climatico del Patrimonio Natural (Morecroft et al., 2019):

— Larestauracion ecologica.

— Laintervencion directa sobre especies en riesgo
climatico.

— Adecuar los objetivos de conservacion y las formas
de trabajar a las consecuencias derivadas del
cambio climatico sobre el patrimonio natural.

Alahorade integrar la adaptacion en la planificacion
de la Red Natura 2000 se debe tener en cuenta que
el cambio climatico es un fendmeno global que afecta
a todo el territorio. La Comision Europea recomienda
que se incorpore la perspectiva de la Infraestructura
Verde (Comision Europea, 2013a) para disponer de un
marco conceptual y de trabajo mas amplio que permita
integrar los espacios Natura 2000 y el resto de terri-
torio, asi como la accioén climatica, aprovechando las
oportunidades localmente con una vision mas integral
(Comision Europea, 2013c).

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio clima-
tico y transicion energética establece en su articulo
24 relativo a la proteccion de la biodiversidad frente al
cambio climatico las bases para abordar la adaptacion
del patrimonio natural (Gobierno de Espana, 2021a).

En este contexto, EUROPARC - Espana plantea una
serie de recomendaciones estructuradas en torno a
cinco principios basicos para el desarrollo de la capa-
cidad de adaptacion tanto en la planificacion, como
en la gestion de los espacios protegidos (EUROPARC
Espana, 2018) y que puede utilizarse como referencia
para la Red Natura 2000 de la CAPV:

— Adoptar una perspectiva global, integradora y a
largo plazo que considere las areas protegidas y
el territorio en el que se asientan como una unidad
funcional. La Comision Europea recomienda
abordar el cambio climatico desde la perspectiva de
la Infraestructura Verde como vertebradora de toda
laredy como integradora de los diferentes servicios
ecosistémicos que se pueden potenciar por parte
de los habitats (Comision Europea, 2013a).

— Gestionar la incertidumbre ya que es un aspecto
inherente para trabajar con proyecciones climaticas.

4

seguimiento (Wilke y Rannow, 2013).

Mientras que las proyecciones van evolucionando
y siendo cada vez mas certeras, larecomendacion
es que se utilice el principio de precaucion para
implementar acciones de gestion que no supongan
ningun dano irreversible (medidas low-regret o
medidas no-regret) y estructurar el trabajo mediante
el proceso de gestion adaptativa*. De esta manera,
se reducira la incertidumbre a medida que la infor-
macion que se vaya recabando por parte de los
sistemas de seguimiento implantados. La gestion
adaptativa esta recomendada en horizontes de
gestion/planificacion a corto plazo, mientras que,
con horizontes de planificacion a largo plazo, se
recomienda incrementar la resiliencia, asumiendo
que puede facilitar su capacidad de adaptacion 'y
su flexibilidad (Prutsch et al., 2010).

— Incorporar el cambio como un proceso siempre
presente en la planificacion y la gestion de los espa-
cios protegidos. Incrementar la capacidad de adap-
tativa de los ecosistemas alas nuevas condiciones
ambientales y a las perturbaciones.

— Desarrollar nuevas herramientas de gobernanza
para un nuevo contexto, incorporando un mayor
numero de agentes y sectores.

— Mejorar el apoyo social y la sensibilizacion sobre
los efectos del cambio climatico.

En general, los documentos de referencia de la
UICN para la adaptacion de las areas protegidas reco-
miendan centrarse en la reduccion de las presiones no
climaticas, aprovechar las buenas practicas existentes
enla gestion del patrimonio natural y adoptar enfoques
de manejo adaptativo e integrarlos con estrategias de
adaptacion mas amplias (Lhumeau y Cordero, 2012;
Gross et al., 2016).

Las recomendaciones que publicéd la Comision
Europea para la adaptacion de la Red Natura 2000
sugieren mantener o aumentar la resiliencia de los
ecosistemas mediante acciones de gestion orien-
tadas a desarrollar su capacidad adaptativa (Comision
Europea, 2013a). Estas medidas se pueden estructurar
en 6 categorias distintas: reducir las presiones (no
climaticas) existentes, asegurar la heterogeneidad de
los ecosistemas, incrementar la conectividad, asegurar
las condiciones abidticas, gestionar los impactos de
los eventos extremos y otro tipo de medidas.

Se define como el proceso estructurado y flexible que permite planificar, implementar y evaluar las actuaciones mediante sistemas regulares de
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EUROPARC-Espana analizd las medidas sobre
cambio climatico incorporadas en los documentos de
gestion de las areas protegidas en Espana y concluyo
que lamayor parte de las actuaciones que se han defi-
nido para la accion climatica (principalmente, la adap-
tacion) han estado dirigidas a mejorar el estado de
conservacion de habitats o ecosistemas, aincrementar
la heterogeneidad o a reducir la exposicion a perturba-
ciones como el fuego o las inundaciones (EUROPARC
Espana, 2018). Estos resultados coinciden con revi-

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

siones similares realizadas en el ambito internacional
(Morecroft et al., 2019) y que establecen que quienes
gestionan las areas protegidas prefieren abordar de
manera prioritaria la conservacion de los habitats y
de las especies en vez de gestionar el cambio. Lo que
sugiere que lamayor parte de las personas gestoras del
patrimonio natural Unicamente estan respondiendo, en
lo que a accion climatica se refiere, alos cambios que
no se pueden prevenir (Duffield et al., 2021).
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1.3.
Obijetivo y alcance del documento

El presente documento esta enfocado a facilitar a
quienes gestionan los espacios naturales protegidos
de la CAPV la accion climatica mediante una herra-
mienta que permite integrar la perspectiva climatica en
la gestion de dichos espacios. Esta herramienta sirve de
autodiagndstico y de guia para la inclusion del cambio
climatico de manera sistematica en los documentos
de gestion de un espacio natural protegido.

Dado que la Red Natura 2000 supone la mayor
parte (el 23,3% de la superficie total de la CAPV) de la
superficie protegida de la CAPV (el 25% de la superficie
total de la CAPV), se ha decidido enfocar la herra-
mienta a las caracteristicas especificas de este instru-
mento europeo de conservacion del patrimonio natural
(Consejo de las Comunidades Europeas, 1992).

A su vez, el documento busca servir de guia al
sector de la consultoria del patrimonio natural que
apoya a las administraciones publicas para introdu-
cirse en el ambito del cambio climatico, disponiendo
de pautas que garantizan el rigor técnico y la vision
integrada de los ambitos conjuntos del patrimonio
natural y del cambio climatico. No obstante, debido
al alcance del documento, se ha buscado dar unas
referencias y pautas integrales sobre las que seria
necesario profundizar a partir de dichas referencias.
Como lectura complementaria para profundizar sobre
algunos aspectos concretos de la accion climatica se
recomienda consultar el documento dirigido al personal
gestor de la Red Natura 2000 (lhobe, 2021¢). Adicio-
nalmente, este documento puede servir como guia 'y
orientacion para el personal del sector de la consultoria
de cambio climatico para introducirse en el ambito de
la conservacion del patrimonio natural. Para ello, se ha
incluido el Anexo 1 donde se resumen las principales
claves de la Red Natura 2000.
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METODOLOGIA PARA
INCORPORAR EL. CAMBIO
CLIMATICO EN LA GESTION DE
L OS ESPACIOS PROTEGIDOS

La metodologia descrita en este documento se
basa en los criterios definidos en la lista de compro-
bacion elaborada por EUROPARC-Espana para la
incorporacion de la adaptacion al cambio climatico
en la elaboracion de Planes de Gestion de las areas
protegidas (EUROPARC Espana, 2017).

A continuacion, se presenta una adaptacion y desa-
rrollo de esos contenidos para contextualizarlos a la
realidad de la CAPV e incluir una vision integrada no
solo de la adaptacion sino también de la mitigacion del
cambio climatico alineandose con los contenidos de la
Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
(Gobierno Vasco, 2015).

El objetivo que se persigue a través de esta modi-
ficacion es facilitar a quienes gestionan los espacios
protegidos, criterios para la accion climatica en la
CAPV con una vision integral de la situacion actual
con respecto al cambio climatico y con respecto a
las herramientas que se han ido desarrollando en la
CAPV durante los ultimos anos bajo el marco de la

V7 4

Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
(Gobierno Vasco, 2015). Adicionalmente, esta herra-
mienta va a permitir dar respuesta al articulo 24.4 de
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética que establece que las Comuni-
dades Autdbnomas realicen una revision y actualizacion
de los contenidos de los Planes de Gestion de la Red
Natura 2000 (Gobierno de Espana, 2021a).

Para ello, se ha incluido un listado detallado de
recomendaciones y referencias especificas para la
CAPV sobre las cuales poder basar el analisis de la
situacion y la integracion del cambio climatico en los
espacios Natura 2000. Aunque, se ha decidido enfocar
la herramienta hacia los documentos de gestion de la
Red Natura 2000, las recomendaciones y los conte-
nidos podrian ser validos para aplicar en otra tipologia
de espacios protegidos de la CAPV. Por lo que podria
convertirse en unareferencia basica paralainclusion de
la accion climatica en la gestion del patrimonio natural
protegido de la CAPV.
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2.1.
Estructura general

El método se estructura en 4 Fases sobre las que iii. Fase de planificacion: adecuacion de un Plan
se plantean criterios concretos que deberian tenerse de Gestion vigente a la perspectiva climatica.

en cuenta para garantizar una inclusion coherente y
ordenada del cambio climéatico en la planificacion en
el marco de la Red Natura 2000 (ver Anexo 2):

iv. Fase de implementacion del Plan de Gestion
con perspectiva climatica utilizando un
enfoque de gestion adaptativa.

i. Fase preparatoria: diagnéstico general sobre
el cambio climatico basado en la bibliografia. A continuacion, se resumen las principales claves

ii. Fase de diagndstico climatico especifico. de cada una de las fases:

PASOS A DAR CON TODOS LOS ESPACIOS NATURA 2000 DE LA CAPV

i. FASE PREPARATORIA: DIAGNOSTICO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFIA

Esta fase se plantea a modo de diagndstico general con el objetivo de identificar la informacion existente sobre el cambio
climatico en el propio espacio Natura 2000 o similares. No se plantea como una fase de generacion de informacion ya que se
propone como fase previa para realizar el descarte de los espacios Natura 2000 que no deberian de ser evaluados en detalle.

— Marco legal: haciendo referencia a la coherencia y las posibles sinergias existentes entre la planificacion desarrollada o por
desarrollary las planificaciones vigentes en materia de cambio climatico.

— Fuentes documentales: identificando y analizando la informacion relativa al cambio climatico en relacion con el espacio Natura
2000 correspondiente.

— Diagnostico inicial de mitigacion: identificando datos sobre absorciones y emisiones existentes (en el espacio Natura 2000
o similares).

— Caracterizacion climatica y evidencias de cambio climatico: describiendo variables relacionadas con el clima actual y
futuro en relacion con el espacio Natura 2000.

(S1EL CAMBIO CLIMATICO NO RESULTASE UN FACTOR DE CAMBIO RELEVANTE, EL PROCESO DE
EVALUACION DEL ESPACIO NATURA 2000 FINALIZARIA EN ESTE PUNTO)

PASOS A DAR EN LOS ESPACIOS NATURA 2000 DONDE EL IMPACTO DEL
CAMBIO CLIMATICO RESULTASE RELEVANTE

ii. FASE DE DIAGNOSTICO CLIMATICO ESPECIFICO

Esta fase se plantea a modo de diagndstico a detalle. En algunos casos conllevara la realizacion de célculos o la generacion de
informacion.
— Diagnostico de mitigacion (Analisis de absorciones y emisiones): estudiando las absorciones que se dan en el espacio
Natura 2000 y las emisiones originadas principalmente por perturbaciones.

— Diagnostico de adaptacion (Analisis de riesgo climatico): analizando los Elementos Clave que pueden verse afectados por
el cambio climatico en el espacio Natura 2000, asi como los efectos concretos que se daran sobre ellos.
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FASE PLANIFICACION. ADECUACION DE UN PLAN DE GESTION
VIGENTE A LA PERSPECTIVA CLIMATICA

Analisis del diagnostico del Plan de Gestion existente: identificando los aspectos ya incluidos en el Plan de Gestion que
podrian facilitar la inclusion del cambio climatico y analizando las oportunidades para la gestion.

Definicion de Objetivos Generales y Especificos/Operativos: analizando la inclusion de Objetivos Especificos/Operativos
ligados ala mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

Definicion de acciones de gestion: incluyendo acciones de gestion dirigidas a asegurar la resiliencia del espacio Natura 2000
(y sus Elementos Clave) y a maximizar las absorciones de carbono, minimizando las emisiones.

Participacion publica: aplicando la perspectiva del cambio climatico en la participacion publica en relaciéon alos documentos
de gestion del espacio Natura 2000.

FASE DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION CON PERSPECTIVA
CLIMATICA UTILIZANDO UN ENFOQUE DE GESTION ADAPTATIVA

Seguimiento y evaluacion: definiendo indicadores de seguimiento del clima, de sus efectos sobre los Elementos Clave y
fomentando una evaluacion de las acciones ligadas al cambio climatico definidas en base a estandares de calidad de gestion.

Gobernanza/Participacion publica: aplicando la perspectiva del cambio climéatico en la gobernanza del espacio Natura 2000.

Comunicacion: dando a conocer informacion sobre el cambio climatico y sobre las acciones que se desarrollan en ese ambito.

En total se propone un listado compuesto por 44
Criterios integrados en las 4 Fases. De las cuatro fases,
la primera fase seria comun para todos los espacios
Natura 2000 que se analicen desde la perspectiva
climatica. Por lo que seria recomendable que para
todos los espacios de la Red Natura 2000 de la CAPV
se analizaran los 12 primeros criterios.

Unicamente si el cambio climatico resultara un
proceso relevante al finalizar el diagndstico inicial (Fase
l), se procederia a abordar las 3 siguientes fases. Para
ello, en primer lugar, se procederia a realizar un diag-
nostico especifico y mas exhaustivo sobre el cambio
climatico en el espacio (Fase Il, Criterios 13 a 26) sobre
el cual se estableceria la planificacion (Fase lll, Criterios
27 a36)y laimplementacion (Fase IV, Criterios 37 a 44).

Tal y como se ha mencionado anteriormente, la
definicion de los enunciados de los criterios se ha
inspirado en la lista de comprobacion propuesta por
EUROPARC - Espana sobre adaptacion en areas prote-
gidas (EUROPARC Esparia, 2017). Asi, de esa lista se
han utilizado 24 criterios, algunos de los cuales han
sido fusionados y/o modificados para alinearlos con
el objetivo de incorporar una vision integral del cambio
climatico e integrarlos con las metodologias y herra-

mientas que se han desarrollado para la CAPV. En el
Anexo 3 se incluye una comparativa entre los criterios
propuestos en el presente documento vy los incluidos
en lalistade EUROPARC - Espana, indicando la traza-
bilidad entre los criterios comunes incluidos en ambos
documentos. Los 20 criterios restantes son nuevos y
han buscado incorporar, por un lado, la mitigacion y
por otro, la metodologia de riesgo climatico desarro-
llada parala CAPV en base al IPCC (IPCC, 2014b) para
realizar el diagnostico de la adaptacion, entre otros. De
esta forma, se ha construido una herramienta que se
encuentra alineada con los objetivos de la Estrategia
de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (Gobierno
Vasco, 2015) y puede ayudar a su despliegue en el
ambito del patrimonio natural ala vez que darespuesta
elarticulo 24.4 de laLey 7/2021 para adaptar los Planes
de Gestion de la Red Natura 2000 al cambio climatico
(Gobierno de Espana, 2021a).

Como se han mencionado anteriormente, se han
incluido recomendaciones sobre los contenidos de
cambio climéatico a incluir, a analizar y/o a tener en
cuenta dentro de cada uno de los 44 Criterios que se
enumeran. Las recomendaciones para cada paso se
detallan en el Apartado 2.2. del presente documento.
Estas recomendaciones se han trasladado a una lista
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de comprobacion (ver Anexo 2) y que se ha conce-
bido como un documento de consulta. Ademas de las
recomendaciones generales incluidas en el Apartado
2.2, enlalista de comprobacion se haincorporado una
columna denominada “Referencias a utilizar” donde

FASE |. PREPARATORIA.

KLIMA
2050

BASQUE COUNTRY

o, &
Z o
Mzak - a0

se hace una enumeracion de las referencias de cambio
climatico que podrian utilizarse en cada criterio (Figura
7).

DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE CAMBIO
CLIMATICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFIA

CRITERIO CONTENIDOS A INCLUIR

RECOMENDACIONES SOBRE

REFERENCIAS A UTILIZAR

1.1. Marco legal

1 Se ha
consultado el
marco legal
especifico
de cambio
climatico, a
escala nacional,
asi como planes
o estrategias
regionales, o
planes de accién
local.

— Se puede consultar el apartado de referen-
cias del documento dirigido a las personas
gestoras de la Red Natura 2000 (lhobe,
2021c) para identificar referencias adicio-
nales.

— Demanera méas concreta segun el enfoque
climatico:

* Mitigacion: se tendran en cuenta los
planteamientos relacionados con la
mitigacion derivados de los acuerdos
internacionales a diferentes escalas
territoriales (incremento absorciones
yreduccion de emisiones de GEI) y sus
implicaciones en la gestion del patri-
monio natural.

e Adaptacion: se tendran en cuenta las
directrices ligadas a laadaptaciony las
implicaciones de éstas en relacion con

— Marco normativo cambio climatico:

¢ Estatal: https:/www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2021-8447
¢ CAPV: https://www.euskadi.eus/infor-
macion/legislacion-sobre-cambio-cli-
matico/web01-a2ingkli/es/
— Aescalainternacional (Accién de la UE por el
climay Pacto Verde Europeo): https:/ec.eu-
ropa.eu/clima/policies/eu-climate-action_es

— A escala nacional (Ministerio de Transicion
Ecolégica): https:/www.miteco.gob.es/es/
cambio-climatico/temas/default.aspx

— Aescalaregional (Gobierno Vasco):

— https://www.euskadi.eus/documenta-
cion/2015/estrategia-vasca-de-cambio-cli-
matico-2050/web01-a2ingkli/es/

el patrimonio natural.

— Mitigacion: compromisos de mitigacion
nacionales (https://www.miteco.gob.es/es/
cambio-climatico/temas/mitigacion-po-
liticas-y-medidas/mitigacion.aspx), Plan
Nacional de Energia y Clima 2021-2030
https:/www.idae.es/informacion-y-publi-
caciones/plan-nacional-integrado-de-ener-
gia-y-clima-pniec-2021-2030), Estrategia
de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
(Gobierno Vasco, 2015) o Plan local de cambio
climatico (en el caso de que lo hubiera).

— Adaptacion: Estrategia Europea de Adapta-
cién al Cambio Climatico (Comision Europea,
2021), Plan Nacional de Adaptacion (Minis-
terio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, 2021), Estrategia de Cambio
Climatico 2050 del Pais Vasco (Gobierno

Figura 7. Estructura general de la lista de comprobacién incluida en el Anexo 2.

Se ha hecho hincapié en incorporar la informacion
cientificay técnica mas especifica para la CAPV que se
ha generado en los ultimos anos sobre cambio clima-
tico. Cabe destacar que en el apartado de referencias
se ha tratado de incorporar principalmente el conoci-
miento existente sobre cambio climatico en la CAPV.
En los casos donde no es posible utilizar referencias
de la CAPV, se facilitan referencias del ambito estatal
0 europeo. Adicionalmente, se han incluido algunas
referencias con una perspectiva mas generalista sobre
Natura 2000, sobre las cuales cualquier agente que no
conozcala tematica en profundidad pueda comenzar a

trabajar. Ademas, se haincluido un anexo (ver Anexo 1)
para detallar algunos aspectos basicos de este instru-
mento europeo para la conservacion del patrimonio
natural y que resultan necesarios conocer para trabajar
ciertos conceptos de lalista de comprobacion. Pero en
ninguin caso trata de incorporar todo el conocimiento
existente de manera exhaustiva.

A partir de la lista de comprobacion (Anexo 2), se ha
desarrollado un formulario de autoevaluacion (Figura 8)
que tiene la misma estructura de fases y criterios y que
se presenta en blanco a modo de plantilla para facilitar
la utilizacion de la lista de comprobacion (ver Anexo 4).
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FASE |. PREPARATORIA: DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE
CAMBIO CLIMATICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFIA

CRITERIO

si/NO OBSERVACIONES

1.1. Marco legal

1 Se ha consultado el marco legal especifico de cambio climatico,
aescala nacional, asi como planes o estrategias regionales, o

planes de accion local.

2 Se han identificado posibles sinergias o contradicciones con
eventuales planes o actuaciones en materia de cambio climatico.

3 Se han identificado posibles sinergias o contradicciones con
otros instrumentos de planificacion sectorial no ligados al cambio

climatico (forestal, aguas, costas, suelo, etc.).

1.2. Fuentes documentales

4 Se han consultado las fuentes documentales basicas sobre

cambio climético, al menos a escala nacional.

5 Se ha consultado la informacién cientifica y técnica relevante a la

escala de trabajo.

6 Se ha consultado a las personas expertas sobre los efectos

locales del cambio climético.

7 Se han identificado expresamente las carencias de informacion
existentes respecto a la evidencia del cambio climatico o sus

efectos.

8 Se han identificado las actividades humanas mas relevantes en el

espacio Natura 2000.

1.3. Diagnéstico Mitigacion: Analisis de absorciones y emisiones

Qa Se han identificado datos en relacion con el reservorio de carbono

Figura 8. Estructura general del formulario de autoevaluacién incluido en el Anexo 4.

2.2.
Recomendaciones para cada paso

Se buscafacilitar la incorporacion del cambio clima-
tico en la gestion de los espacios Natura 2000 utilizando
como base criterios, pautas y recomendaciones de
entidades u organismos de referencia tanto para el
cambio climatico como para el patrimonio natural.
Estas recomendaciones se han redactado de manera
exhaustiva y detallada, identificando el maximo de
pautas posibles con el objeto de facilitar un amplio
abanico de ambitos a valorar.

Como el objeto del presente documento busca
la incorporacion del cambio climatico en el sector del
patrimonio natural, se han realizado algunas reco-
mendaciones genéricas relacionadas con el cambio
climatico, considerandose que todos los criterios y
recomendaciones que aplican en la elaboracion de
los Planes de Gestion de los espacios Natura 2000

trascienden del presente documento y cuentan en la
actualidad con la suficiente informacion de referencia
publicada por las entidades competentes en su plani-
ficacion (Comision Europea, Estado, Gobierno Vasco).

Las principales fuentes de informacion utilizadas
para extraer las recomendaciones de cada criterio han
sido las siguientes, aunque se han utilizado puntual-
mente otras que se encuentran enumeradas en el
documento:

— UICN (Gross et al., 2016).

— EUROPARC - Espana (EUROPARC Espana, 2012a;
2015; 2018).

— Proyecto Europeo HABIT - CHANGE (Wilke y
Rannow, 2013).
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NOTA: ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA SOBRE LA TERMINOLOGIA
UTILIZADA EN LA LISTA DE COMPROBACION

En el caso de querer aplicar esta lista a otro instrumento de conservacion del patrimonio natural, se
debera sustituir el término “Natura 2000” por el instrumento seleccionado (“area protegida”, “espacio
protegido”, “Parque Natural”, “Reserva de la Biosfera”).

Se ha utilizado la denominacién “accién de gestidon” en vez de utilizar el habitual término “medida de
gestion” para usar un término inequivoco ya que en el contexto de la Red Natura 2000 de la CAPV se
utilizan “Regulacion”, “Directriz”, “Actuaciéon” y “Medida” para identificar las distintas tipologias de
gestion incluidas en los Anexos Il y Il de los Decretos de declaracién de los espacios Natura 2000. En
otro contexto se podria sustituir el término “accion de gestion” por el habitual “medida de gestion”.

A continuacion se detallan las recomendaciones para cada uno de los 44 Criterios definidos en las 4 Fases
del proceso:

211. FASE |: PREPARATORIA: Criterio 2: Se han identificado posibles sinergias
DI AGNOSTlCO GENERAL SOBRE o contradicciones con eventuales planes o actua-
CAMBIO CLIMATICO BASADO ciones en materia de cambio climatico.

EN LA BIBLIOGRAFIA o, . .
— Se revisaran los documentos identificados en el

Criterio 1 de la presente lista identificando los
aspectos que podrian tener una incidencia nega-

tiva, asi como las oportunidades.
I.1. Marco legal o . .
— Se analizara la coherencia con la Estrategia de

Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (Gobierno

Criterio 1: Se ha consultado el marco legal espe- Vasco, 2015) y sus sucesivas actualizaciones.

cifico de cambio climatico, a escala nacional, asi

como planes o estrategias regionales, o planes = — Se harareferencia ala coherenciay posibles siner-
de accion local. gias existentes entre la planificacion desarrollada
o por desarrollar y las planificaciones vigentes en

— Se puede consultar el apartado de referencias del materia de cambio climéatico.

documento dirigido a las personas gestoras de la
Red Natura 2000 (Ihobe, 2021¢) para identificar
referencias adicionales.

— Se puede consultar el apartado de referencias del
documento dirigido a las personas gestoras de la
Red Natura 2000 (Ihobe, 2021¢) para identificar

— De manera mas concreta segun el enfoque clima- referencias adicionales.

tico: . . L
— De manera mas concreta segun el enfoque clima-

e Mitigacion: se tendran en cuenta los plantea- tico:

mientos relacionados con la mitigacion derivados
de los acuerdos internacionales a diferentes
escalas territoriales (incremento absorciones y
reduccion de emisiones de GEl) y sus implica-
ciones en la gestion del patrimonio natural.

e Mitigacion: se identificaran medidas que, ligadas
a la mitigacion del cambio climatico (absor-
ciones y reduccion de emisiones), favorezcan la
conservacion del patrimonio natural. Se tendra
en cuentala aportacion que las medidas de miti-

e Adaptacién: se tendran en cuentalas directrices gacion podrian tener en la adaptacion al cambio
ligadas a la adaptacion y las implicaciones de climatico.
éstas en relacion con el patrimonio natural.
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e Adaptacion: se identificaran medidas que  — Se identificaran las fuentes de informacion que

aumenten la resiliencia y la capacidad de
respuesta de los ecosistemasy que fomenten la
conservacion del patrimonio natural. Se tendraen
cuenta la aportacion que las medidas de adapta-
cion podrian tener en la mitigacion. Se tendra en

permitan responder a los Criterios 5 a 12 de la
presente lista tanto para la mitigacion como para
la adaptacion.

— Se recopilara informacion cartografica existente.

cuenta evitar las medidas adaptativas incorrectas — Paradisponer de una vision general sobre el cambio

(0 “maladaptation”).

Criterio 3: Se han identificado posibles sinergias o
contradicciones con otros instrumentos de plani-
ficacion sectorial no ligados al cambio climatico
(forestal, aguas, costas, suelo, etc.).

climatico en la CAPV, se puede consultar el Perfil
Ambiental Cambio Climatico de Euskadi (Ihobe,
2019c). De manera mas especifica, se pueden
consultar los resultados de los diferentes proyectos
Klimatek y otros estudios sobre cambio climatico
enla CAPV (www.ihobe.eus).

— Se identificaran planificaciones que, a pesar de  Criterio 5: Se ha consultado la informacion cienti-
no estar ligadas directamente al cambio climatico,  fica y técnica relevante a la escala de trabajo.

pueden tener una relacion indirecta con el mismo

(forestal, agua, costas, suelo, etc.). — Se debera recopilar unicamente la informacion

— Se identificaran los aspectos que pudieran tener
una incidencia negativa y las oportunidades para
desplegar acciones de cambio climatico y de
conservacion del patrimonio natural a través de
instrumentos.

— De manera mas concreta segun el enfoque clima-
tico:

e Mitigacion: se identificaran medidas, que ligadas
a la mitigacion del cambio climatico (absor-
cionesy reduccion de emisiones), favorezcan la

conservacion del patrimonio natural. Se tendra —

en cuentala aportacion que las medidas de miti-
gacion pudieran tener en la adaptacion al cambio
climatico.

e Adaptacion: se identificaran medidas que
aumenten la resiliencia y la capacidad de
respuesta de los ecosistemasy que fomenten la
conservacion del patrimonio natural. Se tendraen
cuenta la aportacion que las medidas de adapta-
cion podrian tener en la mitigacion. Se evitara la

ligada al patrimonio natural necesaria para evaluar
el riesgo climatico (ver Fase Il de la presente lista).
Para ello, se deberan identificar de forma explicita
los componentes de los ecosistemas, de caracter
abidtico o0 bidtico, y los procesos ecoldgicos funda-
mentales en el funcionamiento del espacio Natura
2000y los principales factores de cambio.

Se identificaran bases de datos o fuentes de infor-
macion sobre cambio climatico que permitan
realizar el diagnoéstico preliminar (Apartados 1.3 y
I.4 de la presente lista).

De manera mas concreta segun el enfoque clima-
tico:

¢ Mitigacion: se recopilaran datos sobre reservo-
rios de carbono y sobre emisiones de GEI.

e Adaptacion: se identificaran evidencias de los
impactos del cambio climatico sobre el patri-
monio natural, asi como posibles impactos o
cadenas de impacto.

formulacion de medidas adaptativas incorrectas  Criterio 6: Se ha consultado alas personas expertas
(0 “maladaptation”). sobre los efectos locales del cambio climatico.

— Seidentificara a las personas expertas en cambio

l.2. Fuentes documentales

climatico y/o personas que trabajen con los
Elementos Clave del espacio Natura 2000 a evaluar
con conocimientos sobre el patrimonio natural.

Criterio 4: Se han consultado las fuentes documen-  — Se analizara y debatird con las personas expertas

tales basicas sobre cambio climatico, al menos a
escala nacional.

las evidencias que pueden estar ocurriendo sobre
elterreno (ver también Apartado IV. Gobernanza
de la presente lista, Criterios 40 y 41).
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— De manera mas concreta segun el enfoque clima-
tico:

e Mitigacién: se podria consultar a personas
responsables de la gestion forestal (pertene-
cientes a entidades publicas y privadas) o de la
gestion/ordenacion agroganadera.

e Adaptacion: se podria consultar a personas
expertas que hayan detectado cambios en los
patrones de distribucion de especies, la feno-
logia, etc. 0 que sean expertas en ciertos habitats
0 especies.

Criterio 7: Se han identificado expresamente las
carencias de informacion existentes respecto a
la evidencia del cambio climatico o sus efectos.

— En esta fase no se contempla la generacion de
nuevo conocimiento ni de nuevos documentos o
cartografia.

— Enelcaso de que se detecten carencias, se podrian
identificar fuentes de informacion indirecta para
suplir la falta de informacion.

— Los resultados de esta fase pueden ayudar a faci-
litar la propuesta de programas de seguimiento
especificos sobre cambio climatico (ver Criterios
37 y 38 de la presente lista).

Criterio 8: Se han identificado las actividades
humanas mas relevantes en el espacio Natura
2000.

— Se consultara el formulario oficial (Standard Data
Form) del espacio Natura 2000 donde se identifican
las actividades humanas.

— En el caso de existir un Plan de Gestion, se identi-
ficaran los aprovechamientos, los usos y las activi-
dades econdmicas existentes (turismo, agricultura,
ganaderia, etc.), diferenciando, en su caso aquellos
usos necesarios para el mantenimiento del estado
de conservacion de los Elementos Clave o los que
pudieran resultar conflictivos.

— Seanalizara el efecto de las presiones identificadas
sobre el patrimonio natural de manera global y se
tendra en cuenta si el cambio climatico modificara
dicho efecto (reduccion o incremento).

— Se evaluara la incidencia de dichas actividades
sobre las medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico que se puedan proponer.

1.3. Diagndstico Mitigacion: Analisis
de absorciones y emisiones

Criterio 9: Se han identificado datos en relacion con
el reservorio de carbono existente en el espacio
protegido o en espacios similares.

— Se han identificado valores medios de absorcion
o carbono retenido para una zona climatica similar
para conocer su papel e importancia.

l.4. Diagnéstico Adaptacion: Caracterizacion
climatica y evidencias de cambio climatico

Criterio 10: Se ha descrito el clima actual y futuro,
teniendo en cuenta las variables clave que lo carac-
terizan a escala regional.

— Parala descripcion del clima actual: se tendran en
cuenta al menos: temperaturas (medias, maximas
y minimas), precipitacionesy duracion y frecuencia
de eventos extremos. Para ello, se puede consultar
el Apartado 2.5.1. del documento elaborado por
(Ihobe, 2019a).

— Para la descripcion del clima futuro:

e Se incluiran los resultados de los escenarios
climaticos regionalizados de la CAPV donde se
describe el clima futuro (Ihobe, 2019a).

e Se analizaran cuales son los cambios previstos
en los parametros descritos.

e Se evaluaran los potenciales impactos en los
diferentes escenarios climaticos y en los distintos
periodos de tiempo.

— Se pueden seguir las recomendaciones de EURO-
PARC Espana a este respecto: http:/www.redeut
roparc.org/toolkit 1 diagnostico-general
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Criterio 11: Se ha descrito el clima actual y futuro
desde una perspectiva bioclimatica (relacion de las
variables climaticas con la distribucion de los tipos
de ecosistemas o de vegetacion) y los cambios
bioclimaticos esperables a partir de los escenarios
de cambio climatico.

— Se podran incluir los resultados sobre los pisos
bioclimaticos presentes y futuros (Ihobe, 2021a).

— Seanalizaran las consecuencias ecologicas de los
cambios descritos. Por ejemplo, cambios previsi-
bles en la distribucion de los tipos fitoclimaticos del
espacio Natura 2000.

Criterio 12: Se han aportado evidencias actuales y
futuras del cambio climatico en el espacio Natura
2000, y/o sus alrededores, segun el caso.

— Se evaluara si existen o0 se prevé que existan
cambios en parametros climaticos a partir de series
de datos de estaciones meteoroldgicas proximas.

— Se evaluaran los resultados del “Analisis de riesgo
climatico de los habitats terrestres de la CAPV”
(Ihobe, 2021b) y del “Analisis de vulnerabilidad y
riesgo climatico municipal de Euskadi” (Ihobe,
2019b).

— Se identificaran los posibles impactos (directos o
indirectos) del cambio climatico sobre los Elementos
Clave. Para ello:

e Se consultara el formulario oficial (Standard
Data Form) del espacio donde se identifican las
presiones y se buscara si esta identificada la
presion “M” que sefala la amenaza climatica
(http:/cdr.eionet.europa.eu/help/natura2000).

e Siexiste un Plan de Gestion aprobado, se revisara
el documento para comprobar si se contempla el
cambio climatico en el apartado de diagndstico
(ver Ihobe, 2021e).

e Seidentificaran cambios registrados en la feno-
logia, area de distribucion de especies, rege-
neracion, etc. que pudieran haberse dado en el
espacio y que se hayan visto propiciados por los
cambios proyectados.

— Seidentificaran los Elementos Clave potencialmente
vulnerables al cambio climatico.

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

21.2. FASE II: DIAGNOSTICO
CLIMATICO ESPECIFICO

I1.1. Diagndstico mitigacion

Criterio 13: Se ha cuantificado el reservorio de
carbono existente en el espacio Natura 2000.

— Seidentificaran:

¢ |as superficies ligadas a los diferentes tipos de
uso (forestal, pastizal, urbano, etc.)

¢ |osdiferentes tipos de gestion para cadatipo de
uso de la tierra.

— Se estimara el carbono retenido en el espacio
Natura 2000 en cuestion.

— Se podria consultar el capitulo relativo a mitigacion
del documento dirigido a personal gestor de la Red
Natura 2000 (Ihobe, 2021c).

Criterio 14: Se ha cuantificado el incremento y las
pérdidas anuales de carbono en el espacio Natura
2000.

— Se identificaran:

® |as superficies ligadas a los diferentes tipos de
uso (forestal, pastizal, urbano, etc.)

¢ |osdiferentes tipos de gestion para cada tipo de
uso de la tierra.

— Seestimarala capacidad de absorcion del espacio
Natura 2000 en cuestion (absorciones 'y emisiones
derivadas de perturbaciones).

— Se podria consultar el capitulo relativo a mitigacion
del documento dirigido a personal gestor de la Red
Natura 2000 (Ihobe, 2021¢).
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II.2. Analisis del riesgo climatico
de los Elementos Clave

tener. En el caso de los espacios Natura 2000, la
identificacion como punto relevante podra realizarse

I1.21. Amenazas

Criterio 15: Se han determinado las amenazas que
pueden afectar al espacio Natura 2000.

— Se definiran unos criterios para identificar los

Elementos Clave susceptibles de medidas de adap-
tacion. Se pueden utilizar criterios tales como por
ejemplo (EUROPARC Espania, 2012a): la existencia
de un Elemento Clave con medidas de gestion en
el Plan de Gestion actual (motivo de designacion
del espacio protegido) o elementos que aparecen
en el marco de otros planes o programas a otras
escalas (regional, nacional, internacional), la exis-
tencia de obligaciones legales para su proteccion
0 gestion, la existencia de algun grado de amenaza
(inclusion en catalogos de especies amenazadas),
la necesidad de gestion para su mantenimiento o
mejora, la representatividad a alguna escala territo-
rial, el interés por su caracter (singular, raro o excep-
cional) o por motivos biogeograficos (por ejemplo,
el limite de area de distribucion) o por implicar la
conservacion de forma indirecta de otros objetos
de conservacion (por ejemplo, especies paraguas),
la sensibilidad al cambio global (cambio climatico,
especies invasoras, fragmentacion, etc.), la rele-
vancia para el mantenimiento de la estructura o
funcionamiento del ecosistema (por ejemplo, espe-
cies clave, procesos clave) o para la provision de
servicios ecosistémicos, el interés para los agentes
0 parala comunicacion, la existencia de experiencia
previa en su gestion, lainformacion disponible, los
conflictos y sinergias con otras politicas y objetivos
sectoriales, etc.

Se deberan identificar qué Elementos Clave se
podrian considerar parala accion climatica. Segun
EUROPARC Espana, dependiendo de la naturaleza
del area protegida pueden ser especies, habitats,
ecosistemas, elementos del patrimonio geoldgico,
cultural, usos y aprovechamientos o servicios
ecosistémicos (EUROPARC Espana, 2018). Se
puede consultar un ejemplo de identificacion de
elementos sensibles en:_http:/www.redeuroparc.
org/TOOLKIT 2 objetosConservacion

Se priorizaran los puntos mas relevantes (hot spots)
para el patrimonio natural teniendo en cuenta la
situacion del espacio Natura 2000 en el territorio y
las implicaciones para la conectividad que podria

teniendo en cuenta el estado del patrimonio natural
actual o el estado futuro desde la perspectiva del
cambio climatico.

Criterio 16: Se han identificado las cadenas de
impacto para evaluar la relacion entre los impactos
y los Elementos Clave seleccionados en el Criterio
15.

— Se debera desarrollar un marco conceptual que
permita identificar todas las presiones y sus desen-
cadenadores (0 drivers) que afectaran al estado de
conservacion de los Elementos Clave (su desarrollo,
la interaccion con presiones no climaticas...). En
este documento se ha utilizado como referencia el
marco conceptual del IPCC (IPCC, 2014b).

— Se utilizaran como base las referencias recabadas
enlaFasel.2. delapresente lista (Criterios 4 a 12).

— Se deberan analizar todas las amenazas y las
posibles relaciones entre si, asi como los posibles
impactos sobre los Elementos Clave que conforman
el espacio Natura 2000. Se puede consultar un
ejemplo de este enfoque en el analisis de vulne-
rabilidad y riesgo climatico municipal de Euskadi
(Ihobe, 2019Db).

— Se consideraran, en el marco conceptual que se
genere, los potenciales puntos de intervencion/
gestion que permitan identificar futuras medidas
de adaptacion y si fuera el caso, el potencial para
la mitigacion al cambio climatico.

1.2.2. Riesgo climatico
[.2.2.1. Exposicidon

Criterio 17: Se identifica de forma explicita el
cambio climatico como un factor de cambio rele-
vante para el espacio Natura 2000.

— Sehanidentificado los Elementos Clave del espacio
Natura 2000 sensibles al cambio climatico.

— Se han identificado los servicios de los ecosis-
temasy los procesos ecoldgicos clave en el espacio
Natura 2000 sensibles al cambio climatico.

— Se ha evaluado la exposicion al cambio climatico
de cada Elemento Clave. Para ello, se pueden
consultar las diferentes opciones existentes en
las referencias del documento dirigido al personal
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gestor de la Red Natura 2000 (lhobe, 2021c) y de
la metodologia de riesgo climatico de los habitats
terrestres de la CAPV (Ihobe, 2021)).

11.2.2.2. Vulnerabilidad

11.2.2.21. Sensibilidad

Criterio 18: Se han identificado indicadores o varia-
bles “proxy” ligadas a la sensibilidad.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas
enlaFase|.2. delapresente lista (Criterios 4 a 12).

— Se deberan definir las caracteristicas que deben
cumplirlos indicadores a utilizar. Enla metodologia
para el calculo del riesgo climatico de los habitats
terrestres de la CAPV (lhobe, 2021j) se han utilizado
las siguientes:

e Disponibilidad de informacién para calcular el
indicador para todos los habitats.

¢ Relevancia para la sensibilidad de la caracteris-
tica que mide dicho indicador.

e Posibilidad de calculo periddico del indicador.

— Sepueden consultar los indicadores de sensibilidad
seleccionados para los habitats terrestres de la
CAPV (ver Ihobe, 2021)).

Criterio 19: Se han cuantificado los indicadores o
variables “proxy” identificados previamente para
la sensibilidad.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas
enlaFasel.2. delapresentelista (Criterios 4 a12)
para extraer los datos.

Criterio 20: Se han definido los pesos especificos
para cada indicador o variable “proxy” para la
sensibilidad.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas
enlaFase|.2. delapresente lista (Criterios 4 a 12).

— Se pueden consultar los pesos establecidos para
cada indicador de sensibilidad para los habitats

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

terrestres de la CAPV (ver lhobe, 2021j). Asimismo,
se podra utilizar el asesoramiento de personas
expertas en la materia (ver Criterio 6).

I1.2.2.2.2. Capacidad adaptativa

Criterio 21: Se han identificado indicadores o varia-
bles “proxy” ligadas a la capacidad adaptativa.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas
enlaFase |.2. delapresente lista (Criterios 4 a12).

— Se deberan definir las caracteristicas que deben
tener los indicadores a utilizar. En la metodologia
para el calculo del riesgo climatico de los habitats
terrestres de la CAPV (Ihobe, 2021j) se han utilizado
las siguientes:

e Disponibilidad de informacion para calcular el
indicador para todos los habitats.

¢ Relevancia para la capacidad adaptativa de la
caracteristica que mide dicho indicador.

e Posibilidad de calculo periddico del indicador.

— Se pueden consultar los indicadores de capacidad
adaptativa seleccionados para los habitats terres-
tres de la CAPV (ver Ihobe, 2021)).

Criterio 22: Se han cuantificado los indicadores o
variables “proxy” identificados previamente para
la capacidad adaptativa.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas
enlaFasel.2. delapresentelista (Criterios 4 a 12)
para extraer los datos.

Criterio 23: Se han definido los pesos especificos
para cada indicador o variable “proxy” para la
capacidad adaptativa.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas
enlaFase |.2. delapresente lista (Criterios 4 a12).

— Se pueden consultar los pesos establecidos para
cada indicador de capacidad adaptativa para los
habitats terrestres de la CAPV (ver Ihobe, 2021)).



1.2.2.2.3. Célculo de la vulnerabilidad

Criterio 24: Se han definido los pesos especificos
para la sensibilidad y la capacidad adaptativa.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas
enlaFase|.2. delapresente lista (Criterios 4 a 12).

— Se pueden consultar los pesos establecidos para
la sensibilidad y la capacidad adaptativa para el
célculo de la vulnerabilidad de los habitats terrestres
dela CAPV (ver Ihobe, 2021j). Asimismo, se podra
utilizar el asesoramiento de personas expertas en
la materia (ver Criterio 6).

Criterio 25: Se ha cuantificado la vulnerabilidad
del espacio Natura 2000.

— Se pueden consultar las diferentes opciones exis-
tentes para el célculo en el documento de la meto-
dologia para el calculo de la vulnerabilidad de los
habitats terrestres de la CAPV (ver Ihobe, 2021)).

[.2.2.3. Riesgo climatico

Criterio 26: Se ha calculado el riesgo climatico del
espacio (los Elementos Clave, procesos, servicios
y actividades humanas, segun el caso) e interpre-
tado los resultados.

— Se calcula el riesgo climatico segun la metodo-
logia definida en los Criterios 15 a 25. Se puede
consultar la metodologia sobre el calculo del riesgo
climatico para los habitats terrestres de la CAPV
en su documento especifico (lhobe, 2021)) vy los
resultados obtenidos para los espacios Natura
2000 terrestres (Ihobe, 2021b).

— Apartir delos resultados, se identificaran espacial-
mente los espacios Natura 2000 en mayor riesgo
climatico para hacer una evaluacion a otras escalas
territoriales que permita evaluar las diferentes alter-
nativas de gestion.

— Sehantenido en cuenta las potenciales fuentes de
incertidumbre y de conocimiento que deberan enfo-
carse en la siguiente fase (Fase lll de la presente
lista) mediante la gestion adaptativa.

21.3. FASEIIL PLANIFICACION. )
ADECUACION DE UN PLAN DE GESTION
VIGENTE A LA PERSPECTIVA CLIMATICA

l11.1. Analisis del diagndstico del
Plan de Gestién vigente

Criterio 27: Se ha tenido en cuenta el potencial de
absorcion y las posibles emisiones de GEI como
criterio de priorizacion de los Elementos Clave.

— Sehan considerado los resultados del diagndstico
de mitigacion (Fase 1.1 de la presente lista).

— Se haidentificado el potencial de absorcion ligado
alos Elementos Clave, cuando proceda.

— Sehanidentificado las posibles emisiones in situ'y
ex situ derivadas de la proteccion de los Elementos
Clave.

Criterio 28: Se ha tenido en cuenta el riesgo clima-
tico como criterio de priorizacion de los Elementos
Clave sobre los que actuar.

— Se han considerado los resultados del analisis de
riesgo climatico (Fase 11.2.2.3. de la presente lista).
Se deberan identificar los Elementos Clave o los
espacios Natura 2000 con mas riesgo climatico.

— iIMPORTANTE!: No se pueden comparar los
resultados de analisis de riesgo climatico
realizados con diferentes metodologias. En el
caso de utilizarlos, se deberan desarrollar unos
criterios para valorarlos de manera conjuntay
cualitativa.

Criterio 29: A partir de los Elementos Clave priori-
zados en los Criterios 27 y 28, se ha realizado una
valoracion mas detallada que considera también
el estado de conservacion y su posible evolucion
frente a las proyecciones climaticas futuras.

— Se analizara la viabilidad de mantener o mejorar el
estado de conservacion de cada Elemento Clave
seleccionado en las condiciones climaticas futuras
mediante una gestion preventiva (mediante la defi-
nicion de Regulaciones o Directrices) y/o proactiva
(mediante la propuesta de acciones de gestion
como Medidas o Actuaciones).
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— Ademas de los criterios de mitigacion y de riesgo
climatico, se debera considerar el potencial de
conservacion del Elemento Clave ante las nuevas
condiciones climaticas.

— Se recomienda desarrollar un analisis multicriterio
para tener en cuenta ambas perspectivas y una
ponderacion entre ambos ambitos. Se puede
consultar como ejemplo la herramienta para el
analisis multicriterio desarrollada para la CAPV
(Ihobe, 2021g).

— Se priorizaran los Elementos Clave cuya gestion
permita la conservacion de otros Elementos Clave.
Para ello, se puede utilizar el analisis multicriterio
mencionado en el punto anterior.

— Serealizaraunaevaluacion conjunta de las presiones
presentes y futuras y de los cambios previstos. La
informacion bioclimatica podria resultar de utilidad
en estafase para ayudar ainterpretar los resultados
(Ihobe, 2021a).

— Enfuncion del resultado, para los Elementos Clave
seleccionados, se definiran y argumentaran los
motivos que justifican la necesidad u oportunidad
de incorporar el cambio climatico en el Plan de
Gestion.

Criterio 30: Se ha tenido en cuenta laimportancia
relativa del espacio Natura 2000 para la conserva-
cion global de los Elementos Clave (region biogeo-
grafica, estatal, regional, etc.) en el contexto de
cambio climatico.

— Se ha valorado la importancia del espacio Natura
2000 parala conservacion de los Elementos Clave
en el contexto de la Red Natura 2000.

— Sedeberaevaluar el papel del espacio Natura 2000
en otras escalas territoriales. Se han considerado
las implicaciones con espacios Natura 2000 colin-
dantes o cercanos.

— Sedeberaanalizar el contexto y la coherencia de la
Red (valorando la representatividad, la conectividad
o la replicacion, entre otros).

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

l11.2. Definicién de Objetivos Generales
y Especificos/Operativos

Criterio 31: Se ha tenido en cuenta el cambio clima-
tico en la definicion de los objetivos, y la relacion
de los objetivos con el cambio climatico es clara.

— Para la definicion de los objetivos se tendran en
cuentalas directrices y recomendaciones técnicas
incluidas en las guias publicadas sobre como
redactar planes y otros instrumentos de gestion
dela Red Natura 2000 (EUROPARC Espana, 2015).

— En el caso de existir un Plan de Gestion previo, se
debera haber realizado previamente el diagndstico
y el andlisis de los objetivos propuestos. Se puede
consultar la metodologia para realizar el diagndstico
con respecto al cambio climatico de los objetivos en
el documento que contiene la herramienta creada
parala CAPV (Ihobe, 2021¢) e identificar potenciales
areas de trabajo.

— Se analizaran los objetivos de conservacion en la
situacion actual y enla futuray como podrian afectar
dichas diferencias a Elementos Clave presentes en
el Plan de Gestion.

— Se recomienda desarrollar un andlisis multicriterio
paratener en cuenta de manera conjuntalas pers-
pectivas del patrimonio natural y del cambio clima-
tico, asi como una priorizacion. Se puede consultar
como ejemplo la herramienta para el analisis multi-
criterio desarrollada para la CAPV (Ihobe, 20211).

— Se establecera de manera explicita el estado
de conservacion de referencia que se pretende
alcanzar con lainclusion de los objetivos de cambio
climatico y los criterios para poder evaluarlo.

— Los objetivos propuestos deberan estar relacio-
nados con los resultados del diagnéstico climatico
especifico (ver Fase Il de la presente lista).

— Se han definido y argumentado los motivos que
justifican la necesidad u oportunidad de incorporar
objetivos de cambio climatico en el Plan de Gestion.

Criterio 32: A la hora de definir los objetivos se ha
tenido en cuenta laimportancia relativa del espacio
Natura 2000 para la conservacion global de los
objetos de conservacion (region biogeografica,
estatal, regional, etc.) en el contexto de cambio
climatico. (NOTA: En el caso de que en el Criterio
30 la importancia resulte elevada)
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— Se deberan tener en cuenta las conclusiones del
Criterio 30 de la presente lista.

— De manera mas concreta segun el enfoque clima-  —

tico:

e Mitigacion: se tendran en cuenta el potencial de
retencion y absorcion de carbono y el potencial
de reduccion de emisiones de GEI.

e Adaptacion: se podra evaluar su papel como
refugio climatico o corredor futuro.

lI.3. Definiciéon de acciones de
gestidon para la accién climatica

Criterio 33: Se tiene en cuenta el cambio climatico
en la definicion de las regulaciones o medidas, y
la relacion de las regulaciones o medidas con el

cambio climatico es clara. _

— Para la definicion de las acciones de gestion
se tendran en cuenta directrices y recomenda-
ciones técnicas incluidas en las guias publicadas
sobre como redactar planes y otros instrumentos
de gestion de la Red Natura 2000 (EUROPARC
Espana, 2015).

— En el caso de existir un Plan de Gestion previo, se
deberahaber realizado previamente el diagndstico
y el analisis de las acciones de gestion vigente. Se
puede consultar la metodologia para realizar el
diagnostico con respecto a la perspectiva clima-
tica de los objetivos vy las acciones de gestion en
el documento que contiene la herramienta creada
parala CAPV (Ihobe, 2021e) e identificar potenciales
areas de trabajo.

— Las acciones de gestion estaran alineadas con los
objetivos propuestos (Criterio 31 de la presente
lista). Las acciones de gestion propuestas deberan
estar relacionadas con los resultados del diagnos-
tico climatico especifico (Fase Il de la presente lista)
teniendo en cuenta el potencial de mitigacion, el
riesgo climatico y el potencial de conservacion (ver
Criterio 29 de la presente lista). Si existe un Plan
de Gestion aprobado se utilizara el diagnostico
de objetivos y acciones de gestion como punto
de partida (Criterio 31 de la presente lista). Si se
demuestra una importancia elevada del cambio
climatico (Criterio 30 de la presente lista), se

2050

BASQUE COUNTRY

KLIMA )

%, .
“M2ak - acc©

tendran en cuenta las conclusiones del Criterio
32 de la presente lista.

Se ha procedido a realizar una busqueda de
acciones de gestion (tanto de mitigacion como de
adaptacion) implementadas en otros lugares y que
preferentemente hayan sido validadas por alguna
evaluacion de su efectividad/resultados. Deberan
ser categorizadas y analizadas para evaluar su
pertinencia para el Elemento Clave en el espacio
seleccionado. Se pueden consultar ejemplos de
medidas en EUROPARC Espana:

http://www.redeuroparc.org/toolkit 6 medidas-
deAdaptacion

http:/www.redeuroparc.org/toolkit ejemplos
medidas

La formulacion de las acciones de gestion debera
ser clara, realista, cuantificable, alcanzable y facil
de entender por parte de los agentes.

Se debera hacer hincapié en proponer acciones
de gestion que sean efectivas en la mayoria de los
escenarios climaticos (acciones de gestion no-re-
gret o low regret) para gestionar la incertidumbre
o la falta de informacion, principalmente, si no se
ha llevado a cabo previamente una evaluacion de
la perspectiva climatica. En el caso de que exista
un Plan de Gestion aprobado para el espacio, un
punto de partida recomendable es utilizar como
base las acciones de gestion aprobadas y analizar
si con alguna modificacion podrian reorientarse a
tratar la perspectiva climatica.

Deberan analizarse diferentes opciones de gestion
en cada uno de los escenarios climaticos contem-
plados para seleccionar la(s) mas adecuada(s),
definiendo el objetivo de mitigacion y/o adaptacion
que se busque. Se hatenido en cuenta el grado de
incertidumbre y de control para decidir el enfoque
de gestion mas acertado.

Una vez obtenido un listado depurado, se debera
establecer una priorizacion entre las acciones de
gestion. Entre los criterios a tener en cuenta se
podran utilizar: la viabilidad de mantener o mejorar
su estado de conservacion, el efecto positivo sobre
otros elementos o sobre la estructura del ecosis-
tema, la minima intervencion sobre los ecosistemas
o laminima intervencion de las entidades gestoras.

Para cada accion de gestion priorizada se definira
un horizonte temporal alineado con el horizonte
temporal de los escenarios climaticos. Se identi-


http://www.redeuroparc.org/toolkit_6_medidasdeAdaptacion
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ficaran las acciones de gestion (Medidas, Regu-
laciones, Directrices, Actuaciones...) que tengan
mayor potencial de adaptacion o mitigacion.

— Se debera realizar un analisis y sintesis de las
acciones de gestion para evitar los enfoques
basados en elementos estructurales individuales
(o ensu caso sejustificara debidamente), se agru-
paran las acciones de gestion (por ser similares,
por verse afectadas por condicionantes externos
similares, por sectores...) y se diferenciaran los
Elementos Clave que necesiten Unicamente una
gestion preventiva (mediante Regulaciones o Direc-
trices) de aquellos que requieran una gestion activa
(mediante Medidas o Actuaciones).

— Terminado el proceso de definicion de las acciones
de gestion, a modo de control final, se debera:

e Revisar si van a servir para reducir la exposi-
cion y/o la vulnerabilidad. Por ejemplo, para los
habitats terrestres, se deberan tener en cuenta
los indicadores que integran el indice de riesgo
climatico de la CAPV (ver Ihobe, 2021)).

e Siaportan unicamente ala mitigacion, ala adap-
tacion o a ambas.

— Cuando se lleve a cabo por primera vez la imple-
mentacion de las acciones de gestidn con perspec-
tiva climatica se recomienda abordarlas mediante el
Ciclo de la Gestion Adaptativa para poder adaptar
o corregir los aspectos que se vayan identificando
durante el seguimiento y el control de su imple-
mentacion.

Criterio 34: Se ha evaluado la compatibilidad
de las acciones de gestion relacionadas con el
cambio climatico con otros objetivos o acciones
de conservacion, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, evitar las denominadas medidas adapta-
tivas incorrectas (o “maladaptation”).

— Se evaluara la compatibilidad de las acciones de
gestion con perspectiva climatica propuestas conla
conservacion del patrimonio natural, identificando
los condicionantes externos.

— Se deberan tener en cuenta las externalidades
(trade-offs), las sinergias y los efectos colaterales o
cobeneficios de las acciones de gestion con otras
acciones del Plan de Gestion.

— Se valorara como la diferente planificacion existente
y futura puede afectar a las acciones de gestion
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propuestas. Se recomienda abordar este analisis
conjuntamente con los agentes sectoriales a través
del proceso de gobernanza que se proponga (ver
Fase IV.2. de la presente lista).

— Se valorara como las diferentes actividades
humanasy los aspectos sociales pueden afectar a
las acciones de gestion propuestas en los diferentes
escenarios climaticos planteados. Se recomienda
que esta dimension social se trabaje a través de la
participacion (ver Fase lll.4. de la presente lista).

l1l.4. Participacion

Criterio 35: Los aspectos de cambio climatico se
hanincorporado en los procesos de participacion.

— En una fase preparatoria se deberan identificar
los agentes que podrian participar, ademas de
las personas expertas locales ya identificadas
en la Fase 1.2 (Criterio 6). Para un mejor aprove-
chamiento de la participacion sobre acciones de
gestion, seria recomendable realizar una caracte-
rizacion previa de cada tipo de agente (personas
usuarias, tomadoras de decisiones o instituciones),
identificando su influencia e interés en la materia.

— Se debera definir el nivel de participacion que se
busca con cada agente: informar, consultar, cola-
borar, cooperar o empoderar.

— Se compartiran los objetivos de mitigacion y los de
adaptacion, poniendo en comun lo que se espera
con ellos e identificando, en su caso a los agentes
responsables de suimplementacion. Asi se podra
abrir un debate con los agentes sobre el alcance
de los objetivos y las distintas alternativas que se
planean parallegar a un consenso (ver Criterio 34
de la presente lista).

— Los objetivos del proceso participativo o procesos
participativos que se abran podrian ser entre otros:

e |niciar o intensificar la comunicacion con los
agentes locales sobre los impactos del cambio
climatico y el potencial y las oportunidades que
surgirian.

e |ncorporar ala accion climatica el conocimiento
local sobre los problemas, los impactos o las
metodologias.
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e Contrastarlas propuestas de objetivos/acciones
de gestion con perspectiva climatica desarro-
llados e incorporar el conocimiento local para
reevaluar su pertinencia y/o fomentar su acep-
tacion.

e Capacitar alos agentes sobre cambio climatico
y sensibilizarles sobre los principales impactos
asociados al espacio Natura 2000, mejorando
la resiliencia de los Elementos Clave y su poten-
cial de absorcion de carbono. Para facilitar su
compresion se recomienda generar modelos
conceptuales basados, por ejemplo, en el
Modelo DPSIR (Driving force, Pressure, State,
Impact and Response) que permite identificar
los distintos aspectos del cambio climaticoy las
potenciales respuestas al mismo.

¢ Definir conjuntamente acciones para la gestion
con perspectiva climatica e incluso lograr su
cooperacion/participacion en laimplementacion
y/0 seguimiento.

e Empoderar alos agentes locales para la accion
climatica en coordinacion con las administra-
ciones competentes.

— Asegurar el compromiso de las y los agentes rele-

vantes en relacion con las medidas de accion clima-
tica que se adopten.

Criterio 36: Se ha incluido en el proceso de parti-
cipacion o de informacion publica, al organismo
competente en materia de cambio climatico en la
administracion autonémica.

(Nota: En el caso dela CAPV el organismo competente

de materia de Cambio climatico a fecha de elabo-
racion del presente documento® seria la Vicecon-
sejeria de Sostenibilidad Ambiental® del Gobierno
Vasco, que a su vez es responsable de la planifi-
cacion de los espacios de la Red Natura 2000).

5

6

Mayo de 2021.

21.4. FASE IV: DE IME’LEMENTACION
DEL PLAN DE GESTION CON
PERSPECTIVA CLIMATICA UTILIZANDO
UN ENFOQUE DE GESTION ADAPTATIVA

IV.1. Seguimiento y evaluacién

Criterio 37: Se han previsto indicadores de segui-
miento del cambio climatico.

— Setendran en cuenta los criterios generales publi-
cados por el Gobierno Vasco para la generacion de
conocimiento en biodiversidad (Atxutegi et al,, 2019)
0 para el disefio de programas de seguimiento de
especies (Atxutegi et al., 2021). De manera mas
especifica, se deberan consultar las metodologias
establecidas para el seguimiento de habitats y/o las
especies. Por ejemplo, el seguimiento de los anfi-
bios y reptiles de la CAPV (Ekos Estudios Ambien-
tales, 2012) u otros que se vayan desarrollando.

— Adicionalmente, se deberan revisar las acciones
de gestion relativas a generacion de conocimiento/
seguimiento/indicadores incluidas en los Planes de
Gestion de Natura 2000 enla CAPV para no generar
duplicidades e identificar potenciales sinergias.

— Para laincorporacion del cambio climatico:

e Setendran en cuenta las carencias de informa-
cion detectadas en el proceso de diagndstico
(ver Criterio 7 de la presente lista).

e Se podranidentificar indicadores para variables
climaticas (temperatura, precipitacion, ...).

— Se deberan identificar y cuantificar los efectos del
cambio climatico sobre los Elementos Clave (feno-
logia, regeneracion, desplazamientos, etc.).

Criterio 38: Se han previsto indicadores para
evaluar los resultados de las acciones de gestion
en materia de cambio climatico del Plan de Gestion
del espacio Natura 2000.

— Se debera definir para cada accion de gestion un
criterio para determinar el éxito o fracaso de esta.

https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/eli/es-pv/d/2021/02/23/68/dof/spa/html/ (Ultimo acceso: 07-04-2021).
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— Se trataran de aplicar en la medida de lo posible
estandares de calidad de proceso.

— Se contemplara realizar una evaluacion de la
eficacia de las acciones de gestion y en base a
ella se revisaran dichas acciones de gestion con
perspectiva climatica propuestas bajo un modelo
de Gestion Adaptativa.

IV.2. Gobernanza

Criterio 39: Se ha previsto la inclusion de las
acciones de gestion con perspectiva climatica
en los organismos de cooperacion intersectorial
existentes.

— Se han identificado los marcos sectoriales en los
cuales se podrian incluir objetivos o acciones de
gestion de cambio climatico (ver Criterio 34 de la
presente lista).

— Se hanidentificado a los 6rganos de coordinacion
existentes y los agentes que participan.

Criterio 40: Se han identificado agentes locales
que podrian colaborar en las acciones de gestion
relacionadas con el cambio climatico.

— Enelcaso que exista un Plan de Gestion previo, se
habra analizado para identificar al érgano gestor
responsable de la implementacion del plan, asi
como las entidades responsables de la ejecucion
de las acciones de gestion.

— Se identificaran los agentes potencialmente rela-
cionados con el Plan de Gestion.

— Se valorara la aportacion que los agentes locales
podrian hacer en la definicion, en laimplementacion
de las acciones de gestion o en el seguimiento (ver
Fase lll.4. de la presente lista).

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

Criterio 41: Se han previsto mecanismos de gober-
nanza especificos con relacion con el cambio
climatico (comités, foros, etc.).

— Se recomienda realizar un diagnostico de los
mecanismos de gobernanza existentes para la
Red Natura 2000 y/o el espacio Natura 2000 de
forma que no se generen duplicidades y se puedan
aprovechar oportunidades.

— Se debera considerar cOmo se van a comunicar
y difundir los resultados (formato, instrumentos,
canales...) en los procesos de gobernanza.

IV.3. Comunicacion

Criterio 42: Se han previsto contenidos sobre la
importancia de los efectos del cambio climatico
en el espacio Natura 2000, en las acciones o mate-
riales de comunicacion del area protegida.

— Se deberan tener en cuenta los resultados de la
Fase Il de diagnéstico de la presente lista.

Criterio 43: Se han previsto contenidos sobre la
importancia del papel del espacio Natura 2000
como sumidero de carbono, en las acciones o
materiales de comunicacion del espacio Natura
2000.

— Se deberan tener en cuenta los resultados del
proceso de gobernanza (ver Criterio 41 de la
presente lista).

Criterio 44: Se han previsto medidas de comunica-
cidén sobre las acciones de gestion con perspectiva
climatica previstas.

— Se deberan tener en cuenta los resultados del
proceso de gobernanza (ver Criterio 41 de la
presente lista).
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APLICACION DE LA METODOLOGIA
PARA INCORPORAR EL
CAMBIO CLIMATICO

3.1.

Aplicaciéon general de la metodologia

La aplicacion de la metodologia es sencilla y se
resume en dos pasos consecutivos:

1. Se debera completar el formulario de autoevalua-
cion, el cual se incluye en el Anexo 4, indicando la
valoracion para cada criterio (si se cumple total o
parcialmente o no se cumple).

2. Se indicara para cada criterio en el apartado de
observaciones la justificacion que respalda la
respuesta positiva o0 negativa daday la documen-
tacion utilizada como referencia.

Una vez completado el formulario de autoevalua-
cion, el andlisis de los criterios no cumplidos puede
servir como guia para incorporar la perspectiva clima-
tica en la gestion y la planificacion del espacio Natura
2000, pudiendo servir como base diagnodstica para
incorporar el cambio climatico en el siguiente ciclo de
planificacion del espacio Natura 2000.

46 —
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3.2.

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

Caso practico: aplicacidon de la metodologia en la Zona Especial
de Conservacion (ZEC) Montes altos de Vitoria (ES2110015)

Se ha utilizado la Zona Especial de Conservacion
(ZEC) Montes altos de Vitoria (ES2110015) como caso
practico parailustrar el uso de esta herramienta ya que,
de acuerdo con el analisis de riesgo climatico realizado
paralos habitats terrestres (Ihobe, 2021b), destaca entre
todos los espacios terrestres de la Red Natura 2000
de la CAPV por ser el que presenta el mayor potencial
para sufrir los impactos como consecuencia de los
cambios alargo plazo proyectados parala temperatura
y la precipitacion (RCP 8,5, periodo 2071-2100).

La ZEC Montes altos de Vitoria (ES2110015), de
alineacion este-oeste y orografia accidentada, se
localiza en la parte central de las Sierras Centrales
de Araba/Alava, que separan la Llanada Alavesa y la
Cuenca de Trevino en el Territorio Histdrico de Araba/
Alava. De acuerdo al Anexo Il del Decreto 74/2016,
de 21 de julio, por el que se designa Zona Especial
de Conservacion Montes altos de Vitoria (Departa-
mento de Medio Ambiente y Politica Territorial, 2016),
este espacio alberga una de las extensiones forestales
autoctonas mejor conservadas de la CAPV, destacando
los Hayedos aciddfilos (9120), los Marojales (9230),
los Robledales mesotrofos subatlanticos de Quercus
robur (9160) y los Quejigales (9240), como masas bien
conservadas y extensas.

Para el andlisis con perspectiva climatica se anali-
zaron utilizando la lista de comprobacion presentada
en este documento a los siguientes documentos de
gestiony planificacion de la ZEC Montes altos de Vitoria
(ES2110015):

— Formulario oficial (Standard Data Form) del espacio’.

— Decreto 74/2016, de 10 de mayo, de modificacion
del Decreto por el que se designa Zona Especial de
Conservacion Montes altos de Vitoria (ES2110015)
(Departamento de Medio Ambiente y Politica Terri-
torial, 2016).

— Acuerdo 472/2016, del Consejo de Diputados de 19
dejulio, que contesta a las alegaciones presentadas
al documentoinicial y la aprobacion del documento
definitivo de “Directrices y Medidas” de la Zona
Especial de Conservacion ZEC ES2110015 “Montes
altos de Vitoria” para su incorporacion como anexo
Il al documento (Departamento de Medio Ambiente
y Urbanismo de la Diputacién Foral de Alava, 2016).

3.21. Evaluacién de la perspectiva
climatica del Plan de gestion vigente

Se realiz6 el andlisis de la inclusion de la perspec-
tiva climatica utilizando el formulario de autoevalua-
cion. Los resultados se pueden consultar en el Anexo
5. Asi, se encontré que de los 44 criterios incluidos
en la lista de comprobacion unicamente se podria
considerar 1 criterio como practicamente integrado en
los documentos de gestion del espacio Natura 2000
(Anexo 5). Concretamente, el Criterio 8 -“Se han iden-
tificado las actividades humanas mas relevantes en el
espacio Natura 2000”, aunque se han descrito dichas
actividades en el espacio Montes altos de Vitoria, no
se desarrolla ningun andlisis sobre el impacto que el
cambio climatico podria tener sobre ellas. Por lo que
se considera parcialmente completado.

3.2.1.1. Formulario oficial

El formulario oficial® (Standard Data Form) del
espacio Natura 2000 no incluye entre sus presiones
el cambio climatico. Sin embargo, el analisis realizado
identifica este espacio como el de mayor riesgo clima-
tico de todos los espacios Natura 2000 terrestres de
la CAPV (Ihobe, 2021b). Por lo que se recomienda
modificar su formulario oficial para incorporar el cambio
climatico como una presion que tiene un efecto negativo
y una importancia alta.

7 https:/natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ES2110015 (Ultimo acceso: 18-02-2021).

8 https:/natura?000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=ES2110015 (Ultimo acceso: 18-02-2021).
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3.2.1.2. Plan de gestion

Actualmente, los documentos de gestion incor-
poran las siguientes dos referencias al cambio climatico:

1. “Suministran diversos servicios ambientales no
cuantificados monetariamente: retencion y creacion
de suelos, absorcion de CO,, agua de calidad,
regulacion de avenidas o espacios naturales recrea-
tivos”. Apartado 9 - Elementos Clave u Objeto de
Gestion, Subapartado 9.7.-Habitats, Elemento Clave
“Bosques”, Justificacion (pagina 23).

2. “Lacoincidencia de un numero elevado de taxones
en una sierra, con rasgos ecoldgicos bien diferen-
ciados, constituye una oportunidad para estudiar
procesos tales como el cambio climatico, que
pueden ser mejor interpretados en comunidades
de especies altamente dependientes del sustrato
y del agua, en ambientes de altura. Desde esta
perspectivala comunidad de anfibios de Gasteizko
Mendi Garaiak/Montes altos de Vitoria podria consi-
derarse como una buena candidata a bioindicadora
de este tipo de procesos globales.” Apartado 9-
Elementos Clave u Objeto de Gestion, Subapar-
tado 9.7.-Habitats, Elemento Clave “Comunidad
de anfibios”, Justificacion (pagina 24).

Sin embargo, estas menciones no se han mate-
rializado en ningun objetivo o accion de gestion con
perspectiva climatica.

En el diagndstico general sobre cambio climatico
(Fase | de la lista de comprobacion) se ha identificado
la falta de consideracion de la Estrategia de Cambio
Climatico 2050 del Pais Vasco como el marco de
trabajo general (Gobierno Vasco, 2015). Asimismo,
deberian incorporarse datos basicos sobre el reservorio
de carbono y para la caracterizacion climatica en el
espacio Natura 2000.

Teniendo en cuenta las proyecciones climaticas
para la zona a partir de los escenarios regionalizados
parala CAPV (Ihobe, 2019a) que contemplan las varia-
ciones de temperaturay precipitacion, existe la proba-
bilidad de que se generen impactos en el espacio
Natura 2000. En general, seria necesario abordar un
diagnostico especifico sobre mitigacion y sobre adap-
tacion en el espacio ZEC Montes altos de Vitoria (Fase
Il de la lista de comprobacion).

Un andlisis en detalle de los contenidos del Plan de
Gestion vigente del espacio Natura 2000 revela que la

ZEC Montes altos de Vitoria tiene definidos 8 Objetivos
Generales que tal y como estan formulados 5 podrian
aportar a la adaptaciony 1 tanto a la mitigacion como
a la adaptacion. En lo que respecta a la mitigacion,
los Objetivos Generales del espacio Natura 2000 se
pueden adscribir alaumento de sumideros de carbono,
mientras que en adaptacion el ambito mas relevante
seria promover la mejora del estado de conservacion
de los Elementos Clave (Ilhobe, 2021¢).

De los 15 Objetivos Especificos/Operativos, 1 apor-
tarfa a la mitigacion, 6 a la adaptacion y 1 conjunta-
mente a la mitigacion y a la adaptacion. En la mitigacion
reforzarian el papel de sumidero de carbono mientras
que en la adaptacion se centrarian en promover la
conectividad y mantener las condiciones abidticas
requeridas (Ihobe, 2021e). Por lo que, ademas de existir
una oportunidad para incorporar nuevos contenidos
desde laperspectiva climatica, seria necesario abordar
una alineacion entre los Objetivos Generales y Especi-
ficos/Operativos para que se encontraran coordinados
a nivel de formulacion estratégica.

De las 130 acciones de gestion incluidas en el
Plan de Gestion de la ZEC Montes altos de Vitoria
(ES2110015) 45 acciones de gestion (el 35% del total)
podrian contribuir al enfoque climatico: 2 acciones de
gestion sobre mitigacion (1% del total), 38 acciones
sobre adaptacion (el 29%) y 5 acciones sobre mitigacion
y adaptacion (el 4%) (Ihobe, 2021e). Sin embargo, el
andlisis ha identificado una serie de lagunas a las que
habria que dar respuesta desde los distintos enfoques
climaticos:

— Mitigacién: la oportunidad para potenciar el papel
mitigador mediante el aumento de sumideros en
este espacio eminentemente forestal.

— Adaptacion: la necesidad de reforzar la resiliencia
€n un espacio con un riesgo climatico elevado.

Para un mayor detalle sobre el andlisis de los conte-
nidos del Plan de Gestion vigente, se puede consultar
el documento especifico que contiene la herramienta
para el analisis de la perspectiva climatica y los resul-
tados en detalle del caso practico de la ZEC Montes
altos de Vitoria (Ilhobe, 2021e).

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda
definir objetivos y acciones de gestion con perspec-
tiva climatica para la ZEC Montes altos de Vitoria. De
manera que se pudiera abordar la accion climatica con
unavision integral. Asimismo, seria necesario abordar
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una priorizacion tanto de los Elementos Clave como
de los objetivos y las acciones de gestion teniendo
en cuenta aspectos sobre el patrimonio natural y el
cambio climatico.

Finalmente, del analisis de los resultados sobre la
fase de implementacion (Fase IV de la presente lista)
se concluye que se deberian incluir indicadores direc-
tamente relacionados con el cambio climatico.

3.2.2. Inclusidn de la perspectiva
climatica en los documentos de gestién

En este apartado se realiza un resumen de los prin-
cipales contenidos incorporados en los documentos
de gestion del espacio Natura 2000 Montes altos de
Vitoria (Ihobe, 2021d). Cabe destacar que dichas modi-
ficaciones se han redactado a modo de ejemplo o
sugerencia teniendo en cuenta la perspectiva climatica
y tratando de abarcar todos los apartados y contenidos
posibles.

Los contenidos introducidos han sido los siguientes:

— Formulario oficial: se han incluido las siguientes
presiones:

e MO1. Changes in abiotic conditions

o MO01.01. temperature changes (e.g. rise of
temperature & extremes)

o MO01.02. droughts and less precipitations
e MO02. Changes in biotic conditions

o MQ02.01. habitat shifting and alteration
o MO02.03. decline or extinction of species

o MO02.04. migration of species (natural new
comers)

Se ha propuesto incluir 2 especies de lepidopteros
por razones climaticas: Parnassius apollo (extinta
en el espacio Natura 2000) debido entre otros a
causas climaticas y Lopinga achine (presente en el
espacio Natura 2000 con elevado riesgo climatico
pero sin medidas asociadas), ambas incluidas en
el Anexo IV de la Directiva Habitats (Consejo de las
Comunidades Europeas, 1992).

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

— Nuevos apartados y contenidos:

e Apartado especifico sobre cambio climatico (8.
Diagnastico climatico de la ZEC) donde se tratan
aspectos sobre mitigacion y adaptacion.

e Subapartado sobre el marco legal relativo a
cambio climatico (2.4. Marco legal de cambio
climatico en los espacios naturales protegidos).

— Régimen preventivo: de las 19 Regulaciones
incluidas en el apartado 9. Régimen preventivo, se
ha propuesto la modificacion de 10y la redaccion
de 4 nuevas con perspectiva climatica, suponiendo
el 73% del total. Entre ellas, se ha propuesto un
nuevo apartado relativo a silvicultura que contendria
3 Regulaciones.

— Elementos Clave:

e Se ha modificado la definicion de Elemento
Clave paraincluir la perspectiva climaticay se ha
propuesto un criterio climatico para su seleccion.

e Se hacompletado lainformacion sobre los habi-
tats y las especies mencionadas incorporando la
perspectiva climatica, integrando la informacion
mas reciente y especifica que se ha generado
parala CAPV.

e Sehaincluido lamariposa forestal Lopinga achine
como nuevo Elemento Clave por su elevado
riesgo climatico.

e Quedaria pendiente realizar una evaluacion de
todos los elementos presentes la ZEC paraiden-
tificar el potencial para su designacion como
Elemento Clave con perspectiva climatica.

— Objetivos, Regulaciones y Actuaciones para los
Elementos Clave:

e En general, se ha tratado de explicitar el papel
que el cambio climatico pudiera tener a largo
plazo sobre los Elementos Clave del espacio
Natura 2000 y las consecuencias que pudiera
tener para alcanzar los objetivos propuestos.

e Decreto 74/2016:

o Se ha propuesto la modificacion de 4 Obje-
tivos Generales, 11 Objetivos Especificos y
33 Regulaciones. Ademas, se ha propuesto
la redaccion de 1 nuevo Obijetivo Especifico
y 15 nuevas Regulaciones.
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o Asociadas al nuevo Elemento Clave (Lopinga
achine) se han propuesto 1 Objetivo General,
2 Objetivos Especificos y 2 Regulaciones
adicionales a los mencionados en el punto
anterior.

o Se haincluido la perspectiva climatica expli-
citandoy detallando la afeccion conocida por
parte del cambio climatico sobre los habitats
o lasespecies y anadiendo los condicionantes
que generaria el cambio climatico. En cada
Elemento Clave se ha agregado una nueva
tabla donde se ha anadido informacion sobre
su riesgo climatico.

e Acuerdo 472/2016:

o Se ha propuesto la modificacion de 27
Actuaciones y se ha propuesto la redaccion
6 nuevas.

o Asociadas al nuevo Elemento Clave (Lopinga
achine) se han propuesto 2 Actuaciones
nuevas adicionales a las mencionadas en el
punto anterior.

Para un mayor detalle de los contenidos se reco-
mienda consultar el documento que contiene el ejemplo
de adecuacion climatica de un Plan de Gestion con el
caso practico de la ZEC Montes altos de Vitoria (Ihobe,
2021d).

3.2.3. Formulario autoevaluacion del nuevo
Plan de gestién con perspectiva climatica

Después de realizar la adecuacion del Plan de
Gestion de la ZEC Montes altos de Vitoria, se utilizd
nuevamente el formulario de autoevaluacion (Anexo
4) para comprobar en qué medida se ha incorporado
la perspectiva climatica con las modificaciones intro-
ducidas. Asimismo, se utilizd el analisis paraidentificar
los ambitos que todavia quedarian pendientes de incor-
porar en un futuro proximo.

De los 44 criterios que contiene la lista de compro-
bacion, con larevision realizada se ha podido responder
a32 deellos (Anexo 6). Por lo que 12 criterios estarian
pendientes de incorporar.

En la Figura 9 se puede observar la distribucion
de los criterios incluidos y no incluidos después de la
primera revision.

Integracion de la perspectiva climatica

n° de criteriosde lalista

12
| I

Fase | (Preparatoria): Fase II: Diagnostico
Diagndstico general climéatico especifico

o N~ OO @

Osi
® o

Fase lll: Planificacion ~ Fase IV: Implementacion

Figura 9. Numero de criterios de la lista de comprobaciéon (Anexo 2) que incorporan la perspectiva climatica en el
Plan de Gestion de la ZEC Montes altos de Vitoria (Anexo 6).
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En general, se ha podido dar respuesta a los crite-
rios relativos al diagndstico (Fases | y Il de la lista de
comprobacion). Sin embargo, quedarian por incorporar
los siguientes aspectos:

— Mitigacién: cuantificacion del incrementos o
pérdidas de carbono (Criterio 14).

— Adaptacion:

e Andlisis de amenazas (Criterio 15) e identifica-
cion de las cadenas de impacto (Criterio 16).

e Andlisis de riesgo climatico de todos los
Elementos Clave que no son habitats terrestres:
anfibios, pico mediano y quirdpteros.

En lo que respecta a la implementacion (Fase lli
de la lista de comprobacion) habria que seguir traba-
jando para la integracion de la perspectiva climatica. El
primer ejercicio de acercamiento realizado ha permitido
abordar, aunque sea de manera parcial, el analisis
del diagndstico y la definicion de objetivos y acciones
de gestion (lhobe, 2021d). No obstante, el descono-
cimiento general que existe para algunos Elementos
Clave haimpedido que se pudiera cuantificar el riesgo
climatico y, en consecuencia, se pudieran proponer
objetivos y acciones de gestion mas ajustados a sus
potenciales riesgos.

Debido a que se esta trabajando con unos docu-
mentos de gestion ya aprobados y vigentes, no es
posible mediante esta herramienta modificar el proceso

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

participativo ya finalizado (Anexo 6). Por lo que se
debera abordar este ambito en la planificacion del
proceso participativo del siguiente ciclo de planificacion
del espacio Natura 2000.

Finalmente, en la fase de implementacion del Plan
de Gestion (Fase |V de lalista de comprobacion), Unica-
mente se han trabajado los contenidos relativos a la
inclusion de indicadores de seguimiento y de acciones
de gestion para incorporar la comunicacion sobre el
cambio climatico (Anexo 6). Por lo que todavia quedaria
pendiente abordar la evaluacion de la efectividad del
Plan de Gestion y la gobernanza con perspectiva clima-
tica. Entendiendo que ambos aspectos se deben de
trabajar desde una dimension superior a la del propio
Plan de Gestion del espacio Natura 2000, no se han
abordado en el presente caso de estudio parala ZEC
Montes altos de Vitoria.

El ejercicio practico llevado a cabo con el espacio
Natura 2000 de la ZEC Montes altos de Vitoria ha
servido para evidenciar la necesidad de disponer de
una herramienta que guie de manera integral y proce-
dimentada el diagnostico, el analisis y la inclusion de
la perspectiva climatica para que se haga de manera
eficaz. Asimismo, el contraste de los resultados obte-
nidos con la herramienta pone a disposicion de las
personas que planifican y gestionan la Red Natura 2000
de la CAPV de una herramienta que ademas permite
realizar una autoevaluacion de dicha incorporacion,
sefalando los ambitos pendientes de abordar.
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La Red Natura 2000 es unared ecolégicade Zonas  espacios repartidos por toda la Unién Europea (UE) y
de Especial Conservacion (ZEC) anivel europeo quese  abarca el 18 % del territorio con una superficie de 1,1

cred en el ano 1992 a partir de la Directiva de Habitats ~ millones de kildometros cuadrados (Figura ).
(Consejo de las Comunidades Europeas, 1992). La Red
Natura 2000 en su conjunto esta constituida por 27.384

NATURA 2000 - EUROPEAN UNION

[ Birds Directive sites (SPA)
Il Habitats Directive sites (pSCI, SCI, SAC)

W

European Environment Agency ’,

Source:

- NATURA 2000 - DG ENV, compiled from databases from Member States.
Sources background map: © EuroGiobalMap/Eurogeographics and DG ESTAT.
Validity of NATURA 2000 data for: Europe. Updated End 2019,

Projection: Lambert Azimuthal Equal Area.

NATURA 2000

Figura I. Red Natura 2000 a nivel europeo (Comision Europea, 2020).

I sites - or parts of sites - belonging to both Directives
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La Red Natura 2000 esta integrada por dos tipos
de espacios (Figura Il):

— las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC),
designadas para la conservacion de los Habitats
y Especies de Interés Comunitario incluidos en esta
Directiva (Consejo de las Comunidades Europeas,
1992).

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

— las Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), establecidas por la Directiva de Aves® (Parla-
mento Europeo y Consejo de la Unidn Europea,
2009) que se corresponden con zonas naturales
de singular relevancia para las aves silvestres.

Red Natura 2000

Directiva Aves

Directiva de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres

ZEPA

Zonas de Especial Proteccion
para las Aves

Directiva Habitats

Directiva 92/43/CEE, relativa a la
conservacion de los habitats naturales

LIC

Lugar de Importancia
Comunitaria

ZEC
Zona Especial de Conservacion

Aprobacion de planes o instrumentos de gestion

Figura Il. Tipologias de espacios que integran la Red Natura 2000 (Gobierno Vasco, 2016¢).

La Directiva Habitats (92/43/CEE) (Consejo de
las Comunidades Europeas, 1992) tiene como objetivo
la proteccion de los tipos de habitat naturales y de los
habitats y las poblaciones de las especies silvestres
(exceptuando las aves) de la UE (Articulo 2). Para ello,
ensus Anexos |y Il se incluyen, respectivamente, todos
aquellos tipos de Habitat naturales y seminaturales de
Interés Comunitario y todas aquellas Especies animales
y vegetales de Interés Comunitario para las que se
requiere la designacion de ZECs (Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, 2020a).
En total, identifica 231 tipos de habitat y 911 especies

como de Interés Comunitario y establece la necesidad
de conservarlos (Cuadro ). Para lo cual obliga a que
se adopten medidas para mantenerlos o restaurarlos
en un estado favorable. Las medidas que se adopten
en virtud de esta Directiva tendran como finalidad el
mantenimiento o el restablecimiento de un estado de
conservacion favorable de los Habitats y las Especies
de Interés Comunitario, siendo el principal instrumento
para lograrlo la creacion de la Red Natura 2000.

°  LaDirectiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves fue derogada por la Directiva
2009/147/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2010-80052
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2010-80052
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Cuadro I: HABITATS Y ESPECIES DE INTERES COMUNITARIO
(Articulo 1, Directiva Habitat)

Habitats de Interés Comunitario: habitats naturales y seminaturales, terrestres o acuaticos, que, en el territorio
europeo de los Estados Miembros de la UE:

— seencuentran amenazados de desaparicion en su area de distribucion natural; o bien

— presentan un area de distribucion natural reducida a causa de su regresion o debido a que es intrinsecamente
restringida; o bien

— constituyen ejemplos representativos de una o de varias de las regiones biogeograficas de la UE.

Para la conservacion estos habitats, los Estados Miembros de la UE deben declarar los Lugares de Interés
Comunitario (LIC) y las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC). El listado completo de los Habitats de Interés
Comunitario se recoge en el Anexo | de la Directiva Habitats (Consejo de las Comunidades Europeas, 1992). Es
relevante tener en cuenta que los Habitats de Interés Comunitario se pueden encontrar fuera de un espacio prote-
gido por la Red Natura 2000, y no por ello estan sin proteccion legal.

Los habitats se dividen en grupos y subgrupos en funciéon de su tipologia, y se le asigna a cada uno un codigo
de 4 digitos cuyos primeros dos digitos hacen mencién a la tipologia (ver Tabla Il).

— Habitats prioritarios: los Habitats de Interés Comunitario que se encuentran en peligro de desaparicion
en Europa, cuya conservacion supone una responsabilidad especial para la UE, habida cuenta de laimpor-
tancia de la proporcion de su area de distribucion natural incluida en su territorio. Los Habitats de Interés
Comunitario que son prioritarios estan indicados con un asterisco (*) en el Anexo | de la Directiva Habitats
(92/43/CEE) (Consejo de las Comunidades Europeas, 1992).

Especies de Interés Comunitario: especies de la flora o la fauna silvestres que, en el territorio europeo de
los Estados Miembros de la UE:

— seencuentran en peligro (excepto aquellas cuya area de distribucion natural se extiende de forma marginal en
el territorio de la UE y aquellas que no estan amenazadas ni son vulnerables en el continente europeo); o bien

— son vulnerables, es decir, que su paso a la categoria de las especies en peligro se considera probable en un
futuro préoximo en el caso de mantenerse los factores que ocasionan la amenaza; o bien

— sonraras, es decir, sus poblaciones son de pequeno tamafo y, sin estar actualmente en peligro nivulnerables,
podrian estarlo o serlo; o bien

— son endémicas y requieren especial atencion a causa de la singularidad de su habitat o de posibles repercu-
siones que su explotacion pueda tener en su conservacion.

Las Especies de Interés Comunitario utilizadas como criterio para la declaraciéon de los LIC y las ZEC en Espafia
estan incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitats (92/43/CEE) (Consejo de las Comunidades Europeas, 1992).

— Especies prioritarias: especies que estan en peligro de desaparicion en el territorio europeo y cuya
conservacion supone una responsabilidad especial para la UE, dada laimportancia de la proporcion de su
area de distribucion natural incluida en su territorio. Las Especies de Interés Comunitario que son priorita-
rias estan sefaladas con un asterisco (*) en el Anexo Il de la Directiva Habitats (92/43/CEE) (Consejo de las
Comunidades Europeas, 1992).

— Las especies que se recogen en el Anexo | de la Directiva Aves (2009/147/CE) (Parlamento Europeo y
Consejo de la Union Europea, 2009), aunque no pueden considerarse Especies de Interés Comunitario desde
el punto de vista juridico, practicamente todas estan contempladas en el Anexo Il de la Directiva Habitats
(92/43/CEE) (Consejo de las Comunidades Europeas, 1992), por lo que en la practica pueden considerarse
como tal. Estas especies de aves se incluyen en dicho anexo por ser especies en peligro de extincion, o por
ser vulnerables a determinadas modificaciones en sus habitats, o por ser raras o0 endémicas.

(Rios et al., 2014)
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Por su parte, la Directiva Aves (2009/147/CE)
(Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea,
20009) tiene por finalidad la conservacion a largo plazo
de todas las especies de aves silvestres de la UE (Arti-
culo 1). Establece un régimen general para la protec-
ciony la gestion de estas especies, asi como normas
para su explotacion. Se aplica tanto a las aves como
a sus huevos, sus nidos y sus habitats. Esta direc-

La Red Natura 2000 en Euskadi'®

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

tiva establece que los Estados Miembros de la UE
deben adoptar las medidas necesarias para conservar,
mantener o restablecer una diversidad y una superficie
suficiente de habitats paralas aves silvestres (Articulos
2y 3).

En la CAPV, la Red Natura 2000 esta compuesta
por 47 ZEC, 4 ZEPA'y 4 espacios ZEC/ZEPA a la vez,
todas ellas propuestas por el Gobierno Vasco a la
Comision Europea en los anos 1997 y 2008. Estos 55
espacios integrados en la Red Natura 2000 suman
una superficie total de 1.504 km?, o que supone un

CANTABRIA

BURGOS

LA RIOJA

23,3 % del territorio (Figura Ill). Los espacios Natura
2000 forman parte de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de la CAPV (Cuadro ll), regulada por la Ley
de Conservacion del Patrimonio natural de Euskadi
(Gobierno Vasco, 2021)."

KANTAURI ITSASOA / MAR CANTABRICO

FRANCIA

‘7&@, 5

NAFARROA

77/ BBE | ZEPA

[ ] kBE/ZEC
| BBE-KBE /ZEPA-ZEC

Figura Ill. La Red Natura 2000 en Euskadi (Gobierno Vasco, 2020b).

0 Para mas informacion se puede consultar la siguiente cartografia (Ultimo acceso 04-08-2020): https:/www.geo.euskadi.eus/geoestu-
dioa/apps/MapSeries/index.html?appid=894fbf46512a400fbf4fc3e5596cc54d

" Afecha de cierre del presente anexo, mayo de 2021, la Ley de Conservacion de la Naturaleza (Parlamento Vasco, 2014) todavia se

encontraba vigente.


https://www.geo.euskadi.eus/geoestudioa/apps/MapSeries/index.html?appid=894fbf46512a400fbf4fc3e5596c
https://www.geo.euskadi.eus/geoestudioa/apps/MapSeries/index.html?appid=894fbf46512a400fbf4fc3e5596c
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/
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Algunos de los espacios coinciden en superficie
con otras figuras de proteccion contempladas en dicha
ley, como Parques Naturales o Biotopos Protegidos.
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Para estos casos la Ley de Conservacion de la Natu-  todo coherente”.
raleza del Pais Vasco establece que “las normas regu-
ladoras de los mismos, asi como los mecanismos de
planificacion, deberan ser coordinados para unificarse

1.

Cuadro ll: RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE

LA CAPV

La Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco (Parlamento Vasco, 2014) dispone que se podran

declarar Espacios Naturales Protegidos las areas que sean representativas paralos ecosistemas, paisajes o forma-
ciones geoldgicas naturales de la CAPV, que sean relevantes para la conservacion de ecosistemas o especies, que
alberguen especies catalogadas como amenazadas o que contengan elementos naturales que destaquen por su
rarezay singularidad, entre otros (Articulo 10). Son cuatro los tipos de espacios que componen la red (Articulo 13):

Parque Natural: areas no transformadas sensiblemente por actividades humanas, identificables por la belleza
de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su fauna, floray sus formaciones
geomorfologicas. Mediante su ordenacion (a través de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN)y los Planes Rectores de Uso y Gestion PRUG)) se trata de compatibilizar el aprovechamiento ordenado
de sus recursos y el uso publico con la conservacion y recuperacion de los valores naturales. En la actualidad
hay 9 Parques Naturales en la CAPV y muchos de ellos forman parte también de la Red Natura 2000, como
por ejemplo Gorbeia, Aralar o Izki.

Biotopo Protegido: espacios naturales enlos que es necesario la proteccion de ecosistemas, comunidades,
elementos bioldégicos, areas de interés geoldgico, asi como lugares concretos del medio natural y formaciones
de notoria singularidad, rareza, espectacular belleza o destacado interés cientifico que por su rareza, fragilidad
o singularidad merecen una valoracion especial. Se pueden asimilar a reservas naturales, monumentos natu-
rales y paisajes protegidos. Se han designado hasta el momento 8 Biotopos Naturales, como el Tramo litoral
Deba-Zumaia, Itxina o el Diapiro de Afana, algunos de ellos también forman parte de la Red Natura 2000.

Arbol singular: son ejemplares de arboles que por sus caracteristicas extraordinarias o destacables (tamario,
edad, historia, belleza, situacion, etc.) merecen una proteccion especial. Hasta la fecha, se han designado 25
Arboles singulares, tanto de especies autdéctonas como aldctonas.

4. Lugaresincluidos enla Red Natura 2000: se incluyen las 55 ZEC, ZEPA y ZEC-ZEPA designadas.

El procedimiento para la declaracion de estos espacios viene regulado por el Capitulo IV de la Ley de Conser-

vacion de la Naturaleza del Pais Vasco (Parlamento Vasco, 2014).

en un unico documento integrando la planificacion
del espacio, al objeto de que los diferentes regimenes
aplicables en funcion de cada categoria conformen un
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Los espacios Natura 2000 de la CAPV se distribuyen
en varios tipos: marinos, litorales, estuarios, humedales

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

interiores, rios, tipos particulares de bosques y montana
y media montana (Tabla ).

Tabla I. Los 55 espacios que integran la Red Natura 2000 de la CAPV agrupados por tipologia de espacio.

Tipologia

espacio Tipo Codigo Natura 2000 Nombre
Marinos ZEPA ES0000490 Ria de Mundaka-Cabo de Ogofo
ZEC ES2120017 Jaizkibel
ZEC ES2120014 Ulia
Litorales ZEC ES2120009 IAurritza
ZEC ES2130005 San Juan de Gaztelugatxe
ZEC ES2130004 Dunas de Astondo
ZEPA ES0000243 Txingudi
ZEC ES2120018 Txingudi-Bidasoa
ZEPA ES0000144 Ria de Urdaibai
Estuarios ZEC ES2130007 Zonas litorales y marismas de Urdaibai
ZEC ES2120010 Ria del Oria
ZEC ES2120004 Ria del Urola
ZEC ES2130003 Ria del Barbadun
ZEC ES2110007 Lago de Caicedo de Yuso y Arreo
Humedales ZEC ES2110011 Embalses del sistema del Zadorra
interiores ZEC ES2110021 Lagunas de Laguardia
ZEC/ZEPA  ES2110014 Salburua
ZEC ES2110023 Rio Arakil
ZEC ES2110017 Rio Barrundia
ZEC ES2110020 Rio Ega-Berrén
ZEC ES2110010 Rio Zadorra
ZEC ES2110006 Rio Baia
ZEC ES2110012 Rio Ihuda (Ayuda)
ZEC ES2110005 Rio Omecillo-Tumecillo
Rios ZEC ES2110008 Rio Ebro
ZEC ES2130006 Red fluvial de Urdaibai
ZEC ES2130010 Rio Lea
ZEC ES2130011 Rio Artibai
ZEC ES2120005 Alto Oria
ZEC ES2120012 Rio Araxes
ZEC ES2120013 Rio Leitzaran
ZEC ES2120015 Rio Urumea
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Tipologia Tipo Cédigo Natura 2000 Nombre
espacio
ZEC ES2120001 Arno
Tipos ZEC ES2130008 Encinares cantébricos de Urdaibai
particulares de ZEC ES2120007 Garate-Santa Barbara
bosques ZEC ES2110013 Robledales isla de la llanada Alavesa
ZEC ES2110003 Robledales isla de Urkabustaiz
ZEPA ES0000244 Sierra Salvada
ZEC ES2110022 Entzia
ZEC ES2110015 Montes altos de Vitoria
ZEC ES2110016 Montes de Aldaia
ZEC/ZEPA  ES2110019 zki
ZEC/ZEPA  ES2110018 Sierras meridionales de Alava
ZEC/ZEPA  ES2110024 Valderejo-Sobroén-Sierra de Arcena
ZEC ES2110004 Arkamu-Gibijo-Arrastaria
Montafay media ZEC ES2110009 Gorbeia
montafa ZEC ES2130001 Armarion
ZEC ES2130002 Ordunte
ZEC ES2130009 Urkiola
ZEC ES2120016 Aiako Harria
ZEC ES2120006 Pagoeta
ZEC ES2120008 Hernio-Gazume
ZEC ES2120003 |zarraitz
ZEC ES2120011 Aralar
ZEC ES2120002 Aizkorri-Aratz

Respecto alos Habitats de Interés Comunitario, en
la CAPV se encuentran presentes 62 habitats del Anexo
| de la Directiva Habitats, siendo 11 de ellos habitats
prioritarios. En la Tabla Il se presenta un listado de

los habitats presentes en la CAPV, clasificados segun
los grupos y los subgrupos recogidos en el Manual
de interpretacion de los habitats de la Union Europea
(Comision Europea, 2013d).
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Tabla Il. Habitats de Interés Comunitario presentes en la CAPV ordenados segun tipologia (Gobierno Vasco,
2013). Los habitats prioritarios se han sefialado mediante un asterisco (*). Nota: las denominaciones de los habi-
tats son las seleccionadas para la CAPV, tomadas del Sistema de Informacién de la Naturaleza de Euskadi (www.

euskadi.net/natura).

1 Habitat costeros y vegetacion haloéfila
11 Aguas marinas y medios de marea
1130 Estuarios
1140 Llanos fangosos o arenosos que no estan cubiertos de agua cuando hay marea baja
12 Acantilados maritimos y playas de guijarros
1210 Vegetacién anual sobre desechos marinos
1230 Acantilados costeros
13 Marismas y pastizales salinos atlanticos y continentales
1310 Vegetacioén de anuales haléfilas de marismas
1320 Pastizales de Spartina
1330 Prados-juncales halofilos de marismas
14 Marismas y pastizales salinos mediterraneos y termoatlanticos
1410 Prados juncales haléfilos mediterraneos
1420 Matorrales haléfilos de marismas
1430 Espartales y matorrales de ontina
15 Estepas continentales haléfilas y gipsofilas
1510 Comunidades de enclaves salinos interiores (*)

2 Dunas maritimas y continentales
21 Dunas maritimas de las costas atlanticas, del mar del Norte y del Baltico
2110 Dunas embrionarias
2120 Dunas moviles con Ammophila arenaria
2130 Dunas grises fijas (*)

3 Habitat de agua dulce
31 Aguas estancadas
3110 Depresiones arenosas temporalmente inundadas con comunidades anfibias
3140 Aguas calcareas con vegetacion béntica
3150 Aguas estancadas (o con corriente lenta) con vegetacion flotante
3170 Estanques temporales con vegetacion anfibia (*)
32 Aguas corrientes - tramos de cursos de agua con dinamica natural y seminatural (lechos menores,
medios y mayores)- en los que la calidad del agua no presenta alteraciones significativas
3250 Vegetacion de graveras fluviales mediterraneas
3260 Vegetacion acuatica de aguas corrientes
3270 Vegetacion anual de fangos riberefios
3280 Vegetacion vivaz de fangos riberefios

4 Brezales y matorrales de zona templada
4020 Brezales humedos de Erica ciliaris y/o Erica tetralix (*)
4030 Brezales secos aciddfilos
4040 Brezales secos costeros (*)
4060 Enebrales rastreros de alta montafa
4090 Brezales calcicolas con genistas

5 Matorrales esclerodfilos
51 Matorrales submediterraneos y de zona templada
5110 Bujedos
52 Matorrales arborescentes mediterraneos
5210 Sabinares permanentes de Juniperus phoenicea

6 Formaciones herbosas naturales y seminaturales

61 Prados naturales
6170 Pastos petranos calcicolas

62 Formaciones herbosas secas seminaturales y facies de matorral
6210 Pastos mesdéfilos con Brachypodium pinnatum (* con abundantes orquideas)
6220 Pastos xerofilos de Brachypodium retusum ()
6230 Praderas montanas

64 Prados humedos seminaturales de hierbas altas
6410 Herbazales humedos de Molinea caerulea
6420 Juncales mediterraneos con Scirpus holoschoenus
6430 Megaforbios de montafa y de riberas de rios eurosiberianos

65 Prados mesofilos
6510 Prados de siega atlanticos

2 Ultimo acceso: 22/02/2021.


http://www.euskadi.net/natura
http://www.euskadi.net/natura
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7 Turberas altas, turberas bajas (fens y mires) y areas pantanosas

71 Turberas acidas de esfagnos
7130 Turberas ombroginicas
7130 Turberas de cobertura (turberas activas) (*)
7140 Trampales aciddfilos-esfagnales

7150 Depresiones muy humedas con Drosera intermedia'y Rhynchospora fusca

72 Areas pantanosas calcareas
7210 Trampales de Cladium mariscus (*)
7220 Vegetacion de travertinos (*)
7230 Trampales basofilos

8 Habitat rocosos y cuevas

81 Desprendimientos rocosos

8130 Gleras
82 Pendientes rocosas con vegetacion casmofitica

8210 Roquedos calizos

8220 Roquedos siliceos

8230 Plataformas de roquedos siliceos con vegetacién pionera
83 Otros habitat rocosos

8310 Cuevas continentales

9 Bosques

91 Bosques de la Europa templada
9120 Hayedos acidofilos
9150 Hayedos xerdfilos
9160 Robledales mesotrofos subatlanticos de Quercus robur
9180 Bosques mixtos de pie de cantil calizo (*)
91E0 Alisedas y fresnedas (*)
92 Bosques mediterraneos caducifolios
9230 Marojales
9240 Quejigales
9260 Plantaciones antiguas de castafos
92A0 Saucedas y choperas mediterraneas
92D0 Tamarizales riberefios mediterraneos
93 Bosques esclerdéfilos mediterraneos
9330 Alcornocales
9340 Encinares y carrascales

95 Bosques de coniferas de las montanas mediterraneas y macaronésicas

9540 Pinares mediterraneos de pino carrasco o pino maritimo
9580 Tejedas (*)

Ademas, la CAPV cuenta con 274 especies incluidas
en los anexos de las directivas europeas: 163 espe-
cies presentes en la Directiva Aves y 111 especies
incluidas en la Directiva Habitats. 5 de estas especies
estan consideradas como prioritarias: 3 invertebrados
(Euplagia quadripunctaria, Osmoderma eremita, Rosalia

alpina), 1 reptil (Caretta caretta) y 1 mamifero (Mustela
lutreola). La inclusion de una especie en un anexo
determinado supone diferentes grados de proteccion o
medidas de gestion que los Estados Miembros deben
tomar, tal y como se indica en la Figura IV.
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N° especies de Directiva Habitats

@ Anexo Il @ Anexo IV @ Anexo V

Directiva Habitats (92/43/CEE)

Anexo lI: especies para cuya conservacién es necesario
designar Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)

Anexo IV'3: especies que requieren de una proteccion
estricta.

Anexo V: especies cuya recogida en la naturaleza 'y cuya
explotacion puede ser objeto de gestion.

N° especies de Directiva Aves

@ Anexol @ Anexoll @ Anexolll

Directiva Aves (2009/147/CE)

Anexo I: especies que deben ser objeto de medidas de
conservacién especial en cuanto a su habitat.

Anexo ll: especies que pueden ser objeto de caza.

Anexo lllI: especies para las cuales se deben llevar a cabo
estudios sobre su situacion biolégicay las repercusiones de su
comercializacion.

Nota: una especie puede aparecer en mas de un Anexo.

Figura IV. NUumero de especies presentes en la CAPV correspondientes a cada anexo de las Directivas Habitats

(92/43/CEE) y Aves (2009/147/CE) (Gobierno Vasco, 2016a).

La aplicacion de las medidas o las limitaciones
indicadas en los anexos se aplican sobre las especies

Designacion de la Red Natura 2000

y los hébitats, independientemente de si se encuentran
dentro o fuera de un espacio de la Red Natura 2000.

El proceso de designacion de espacios protegidos
por la Red Natura 2000 se plasma en dos vias diferen-
ciadas segun la Directiva de aplicacion en cada caso.
La incorporacion de una ZEPA a la Red Natura 2000
requiere Unicamente de su designacion por parte de
las administraciones competentes. Sin embargo, la

declaracion de las ZEC conlleva una tramitacion mas
compleja, ya que previamente se deben seleccionar
los LIC que, tras la aprobacion de las medidas de
gestion y en un plazo maximo de 6 anos, se declaran
ZEC (ver Figura V).

8 Para estas especies esta prohibido en sus areas de distribucion natural cualquier forma de captura o sacrificio deliberados; la pertur-
bacion especialmente durante los periodos de reproduccion, cria, hibernacion y migracion; la destruccion o recogida intencionales de
huevos y el deterioro o destruccion de lugares de reproduccion o zonas de descanso, entre otros, independientemente de si se encuentran

dentro o fuera de un espacio de la Red Natura 2000.
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Figura V. Designacion y gestién de la Red Natura 2000 en Espafia (Ministerio para la Transicién Ecoldgicay el

Reto Demografico, 2020b).

Anivel estatal, la designaciony la gestion de la Red
Natura 2000 se regula através dela Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiver-
sidad (Gobierno de Espana, 2007), que determina que
son las administraciones autonémicas las que tienen
las competencias en materia de proteccion del medio
ambiente. De tal manera que son las responsables
de la elaboracion de las propuestas de espacios para
formar parte de la Red Natura 2000 terrestre (Articulos
42y 44), asi como de su gestion (Articulo 45). La Admi-
nistracion General del Estado se reserva funciones de
coordinacion entre las administraciones autonémica
y europea, asi como la responsabilidad de la decla-

racion y la gestion de espacios protegidos en el mar.
No obstante, la gestion de aquellos espacios marinos
en los que exista continuidad ecoldgica con espacios
protegidos en el medio terrestre podra ser reclamada
por las administraciones autondmicas competentes de
la gestion de dichos espacios terrestres (Ministerio para
la Transicion Ecoldgicay el Reto Demogréfico, 2020b).

Enla CAPV la Ley de Conservacion del Patrimonio
natural de Euskadi (Gobierno Vasco, 2021) regula la
Red Natura 2000. La designacion de la Red Natura
2000 enla CAPV comenzd en 1997 y culmind en 2016
(ver Figura VI).
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Propuesta de los lugares
Natura 2000 de Euskadi

1997 | Acuerdos de Consejo de Gobierno para
2000 | la seleccion de espacios de la Red
2003 | Natura 2000.

Designacién de los lugares de la 2012
Red Natura 2000 en Euskadi

2004 La Comision Europea aprueba los
Lugares de Interés Comunitario
(LIC) d_e la region biogeografica 2015
atlantica.

2006 La Comision Europea aprueba los
Lugares de Interés Comunitario (LIC)
de la region biogeografica
mediterranea.

2016

Designacion en Euskadi de 25 Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) y 2
Zonas Especiales de Proteccion para
Aves (ZEPA).

Designacion en Euskadi de 12 Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), 3
Zonas Especiales de Proteccion para
Aves (ZEPA).

Finaliza la designacion de los 55
espacios que forman la Red Natura
2000 en Euskadi: 47 Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), 4
Zonas Especiales de Proteccion para
Aves (ZEPA) y 4 ZEC/ZEPA.

Figura VI. Linea temporal de la designacion de la Red Natura 2000 en la CAPV (Gobierno Vasco, 2016c¢).

Los Decretos de declaracion delos espacios Natura ~ —
2000™ (conocidos comunmente también como Planes
de Gestion de las ZEC) tienen el siguiente contenido:

— Por una parte, las normas elaboradas por el
Gobierno Vasco para la conservacion del espacio
Natura 2000 junto con la cartografia con la deli-
mitacion del espacio, la enumeracion de los tipos
de Habitats de Interés Comunitario y especies
animales y vegetales que justifican la declaracion
(Elementos Clave Objeto de Conservacion), una
valoracion del estado de conservacion de estos, los
objetivos de conservacion del lugar y el programa
de seguimiento.

Por otra parte, y como Anexo del Decreto de decla-
racion, las Directrices de gestion del espacio que
aprueban los érganos forales de los Territorios
Histéricos. Estas directrices de gestion, que deben
definirse en base a los objetivos de conservacion,
consisten en medidas apropiadas para mantener
los espacios en un estado de conservacion favo-
rable, medidas adecuadas para evitar el deterioro
de los habitats naturales y de los habitats de las
especies, asi como las alteraciones que repercutan
enlas especies que hayan motivado la designacion
de estas areas.

“  https:/www.geo.euskadi.eus/geocestudioa/apps/MapSeries/index.html?appid=894fbf46512a400fbfafc3e5596cc54d (Ultimo acceso

22-02-2021).


https://www.geo.euskadi.eus/geoestudioa/apps/MapSeries/index.html?appid=894fbf46512a400fbf4fc3e5596c

ingurumen hobekuntza
mejora ambiental

\' ihobe

KLIMA
2050

BASQUE COUNTRY

o, &
"tzak - acc"

LA RED NATURA 2000

Estos Elementos Clave pueden ser los siguientes:

Cuadro llI: ELEMENTOS CLAVE DE CONSERVACION DE

Los Elementos Clave son aquellos Habitats y/o Especies de Interés Comunitario que justifican la declaracion de
una ZEC paralos que es necesario establecer regulaciones, medidas y directrices para garantizar su conservacion
y para el mantenimiento de su estado de conservacion favorable, o para alcanzarlo.

Habitats o especies cuya presencia en las ZEC o ZEPA sea muy significativa y relevante para su conservacion
en el conjunto de la Red Natura 2000 a escala regional, estatal y comunitaria, y cuyo estado desfavorable
de conservacion requiera la adopcion de medidas activas de gestion.

Habitats o especies sobre los que exista informacion técnica o cientifica que apunta a que puedan estar, o
llegar a estar en un estado desfavorable si no se adoptan medidas que lo eviten.

Habitats o especies que dependan de usos humanos que deban ser regulados o favorecidos para garantizar
que alcanzan o se mantienen en un estado favorable de conservacion.

Habitats o especies indicadores de la salud de otros grupos de especies y ecosistemas, que resultan utiles
para la deteccion de presiones sobre la biodiversidad, y por lo tanto requieren un esfuerzo especifico de
monitorizacion.

Habitats o especies cuyo manejo repercutira favorablemente sobre otros habitats o especies silvestres, o
sobre la integridad ecoldgica del lugar en su conjunto.

gestion de los espacios Red Natura 2000.

(Gobierno Vasco, 2016a)

El 3% de las especies inventariadas en la CAPV (281 de 9.433 especies) se consideran Elementos Clave en la

Conservacion y gestion de la Red Natura 2000

En aplicacion del Articulo 6 de la Directiva Habitats,
los Estados Miembros estan obligados a velar por la
conservacion de la Red Natura 2000, de los espacios
que laconformany de los tipos de Habitats y las Espe-
cies de Interés Comunitario por los cuales esos espa-
cios han sido designados. De acuerdo con la Directiva
Habitats (Articulo 1), se entiende por conservacion el

‘conjunto de medidas necesarias para mantener o
restablecer los tipos de habitats naturales y los habi-
tats y las poblaciones de las especies de faunay flora
silvestres en un estado de favorable” (Ministerio para
la Transicion Ecoldgicay el Reto Demogréfico, 2020a).
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(Articulo 1 de la Directiva Habitats 92/43/CEE)

seguir existiendo en un futuro previsible.

nencia en el espacio a largo plazo.

(Rios et al., 2014)

Cuadro IV: ESTADO DE CONSERVACION FAVORABLE

El objetivo de los espacios de la Red Natura 2000 es mantener o restablecer el estado de conservacion favorable
de los habitats o especies que hayan motivado su declaracion.

Un habitat natural se considera en estado de conservacion favorable cuando:

— Su area de distribucion natural sea estable o aumente.

— Laestructuray las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo existan y puedan

— Las especies representativas que forman parte de él no tengan riesgo de desaparecer.

Una especie se considera en un estado de conservacion favorable cuando:

— Latendencia de su poblacion sea positiva y su tamafio suficientemente grande para asegurar su perma-

— Elarea de distribucion natural de la especie sea estable o aumente.

— Exista un habitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo.

Esta obligacion supone que, en el caso de las ZEC,
deben adoptarse medidas de conservacion necesarias
paralos tipos de habitats del Anexo |y las especies del
Anexo |l de la Directiva Habitats (92/42/CEE) (Consejo
de las Comunidades Europeas, 1992), y en el caso
de las ZEPA, para las especies de aves silvestres del
Anexo | de la Directiva Aves (2009/147/CE) (Parlamento
Europeo y Consejo de la Unién Europea, 2009) y sus
habitats, asi como para las especies de aves migra-
torias no contempladas en el anexo cuya llegada sea
regular. Por otra parte, la propia Directiva Habitats
amplia los objetivos de la Red Natura 2000, al incluir
entre los objetos de conservacion ciertos elementos
del paisaje y procesos como la conectividad ecoldgica
que permite una vision mas global de estos espacios
protegidos (EUROPARC Espania, 2012b).

Los tipos de medidas de conservacion a adoptar
abarcan desde medidas preventivas (como norma-
tiva, medidas reglamentarias o administrativas) hasta
proyectos de intervencion sobre habitats o especies
concretas, siempre y cuando sean apropiadas para
evitar su deterioro y mejorar su estado de conservacion.

Enla CAPV, la gestion de los espacios Natura 2000
corresponde a los érganos forales competentes en la
gestion de Espacios Naturales Protegidos, tal como se
indica enla Ley de Conservacion del Patrimonio natural
de Euskadi (Gobierno Vasco, 2021). Ademas, diversos
organismos con competencias concurrentes también
tienen su papel en algunas materias que afectan a la
Red Natura 2000 (Figura VII).
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Figura VIl. Competencias y funciones de administraciones y organismos en la gestion de la Red Natura 2000 en la

CAPV (Gobierno Vasco, 2020b).

Evaluacion y seguimiento de la Red Natura 2000

La Directiva Habitats (92/43/CEE) establece de
forma explicita la necesidad de poner en funcionamiento
sistemas de seguimiento del estado de conservacion
de habitats y especies (Articulo 11), y de la evaluacion
periodica tanto del estado de conservacion como del
efecto de las medidas realizadas (Consejo de las Comu-
nidades Europeas, 1992). Para ello, los Estados Miem-
bros deben elaborar cada 6 afos un informe sobre la
aplicacion de las disposiciones que hayan adoptado en
el marco de la Directiva, incluyendo informacion sobre
las medidas de conservacion adoptadas, asi como la
evaluacion de las repercusiones de dichas medidas
en el estado de conservacion de Habitats y Especies
de Interés Comunitario (Articulo 17).

La Directiva Aves (2009/147/CE) (Parlamento
Europeo y Consejo de la Unidn Europea, 2009) esta-
blece también la necesidad elaborar informes trianuales
sobre la aplicacion de las disposiciones nacionales
adoptadas en virtud de esta Directiva, que, sin ser tan
explicito para evaluar el estado de conservacion, sirve
de mecanismo de evaluacion (Articulo 12 de la Directiva
Aves 92/43/CEE).

El Articulo 47 de la Ley 42/2007 de Patrimonio
Natural y Biodiversidad (Gobierno de Espana, 2007)
establece que son las Comunidades Autonomas las
que deben realizar la vigilancia o seguimiento de los
Habitats y Especies de Interés Comunitario, y facilitar
mediante un informe los resultados del seguimiento,
con el objeto de que el Ministerio pueda remitir los
informes pertinentes a la Comision Europea.

El Gobierno Vasco realiza el seguimiento del estado
de conservacion de los habitats y especies periddi-
camente, cuyos resultados recoge en informes sexe-
nales (Gobierno Vasco, 2013; 2020a). Sin embargo, la
determinacion del estado de conservacion favorable
es un tema complejo para el que a menudo no existe
conocimiento suficiente, tanto como la definicion de
las variables necesarias para su seguimiento y los
umbrales o criterios de evaluacion. Por ello, es basico
que la gestion de estos lugares esté desde un principio
orientada de forma que el seguimiento y evaluacion sea
posible (EUROPARC Espana, 2012b).
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LISTA DE COMPROBACION PARA
EL. ANALISIS DE LA ADECUACION
DE LOS PLANES DE GESTION
DE LA RED NATURA 2000 DE LA
CAPV AL CAMBIO CLIMATICO
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FASE |. PREPARATORIA:
DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE CAMBIO
CLIMATICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFIA

RECOMENDACIONES SOBRE

CRITERIO CONTENIDOS A INCLUIR REFERENCIAS A UTILIZAR
I.1. Marco legal
1 Se ha — Sepuede consultar el apartado dereferen- — Marco normativo cambio climatico:
consultado el i irigi
I I cias del documento dirigido a las personas e Estatal: https://www.boe.es/diario_boe/
marco lega gestoras de la Red Natura 2000 (Ihobe, .
especifico . . . - txt.php?id=BOE-A-2021-8447
’ 2021c) para identificar referencias adicio-
de cambio nales e CAPV: https://www.euskadi.eus/infor-
climatico, a 5 ) ; n el enf macion/legislacion-sobre-cambio-cli-
escala nacional, I('a n"!::nera mas concretasegun el enfoque matico/web01-a2ingkli/es/
i climatico:
asl cton:o Qlanes — Aescalainternacional (Accion de la UE por el
:eesiol:aregslaj e Mitigacion: se tendran en cuenta los climay Pacto Verde Europeo): https://ec.eu-
pI:nes de a;ccién planteamientos relacionados con la ropa.eu/clima/policies/eu-climate-action es
mitigacion derivados de los acuerdos
local. — A escala nacional (Ministerio de Transicion

internacionales a diferentes escalas
territoriales (incremento absorciones
y reduccion de emisiones de GEl)y sus

Ecolégica): https:/www.miteco.gob.es/es/
cambio-climatico/temas/default.aspx

implicaciones en la gestion del patri- — A escala regional (Gobierno Vasco): https://
monio natural. www.euskadi.eus/documentacion/2015/

estrategia-vasca-de-cambio-climatico-2050/
web01-a2ingkli/es/

e Adaptacion: se tendran en cuenta las
directrices ligadas ala adaptaciény las
implicaciones de éstas enrelacioncon  _ pian de Transicion Energética y Cambio
el patrimonio natural. Climatico 2021-2024: https:/www.euskadi.

eus/contenidos/plan_gubernamental/07
planest xiileg/es def/adjuntos/Borra-

dor-Plan.pdf

— Mitigaciéon: compromisos de mitigacion
nacionales (https:/www.miteco.gob.es/es/
cambio-climatico/temas/mitigacion-po-
liticas-y-medidas/mitigacion.aspx), Plan
Nacional de Energia y Clima 2021-2030
(https://www.idae.es/informacion-y-publi-
caciones/plan-nacional-integrado-de-ener-
gia-y-clima-pniec-2021-2030), Estrategia
de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
(Gobierno Vasco, 2015) o Plan local de cambio
climatico (en el caso de que lo hubiera).

— Adaptacion: Estrategia Europea de Adapta-
cién al Cambio Climatico (Comisién Europea,
2021), Plan Nacional de Adaptaciéon (Minis-
terio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, 2021), Estrategia de Cambio
Climatico 2050 del Pais Vasco (Gobierno
Vasco, 2015), Plan local de cambio climatico.
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Incorporacion del cambio climatico en la

planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

CRITERIO

RECOMENDACIONES SOBRE
CONTENIDOS AINCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

2

Se han
identificado
posibles
sinergias o
contradicciones
con eventuales
planes o
actuaciones
en materia

de cambio
climatico.

— Serevisaran los documentos identificados

en el Criterio 1 de la presente lista identifi-
cando los aspectos que podrian tener una
incidencia negativa, asi como las oportu-
nidades.

Se analizarala coherencia con la Estrategia
de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
(Gobierno Vasco, 2015) y sus sucesivas
actualizaciones.

Se harareferencia alacoherenciay posibles
sinergias existentes entre la planificacion
desarrollada o por desarrollar y las plani-
ficaciones vigentes en materia de cambio
climatico.

Se puede consultar el apartado de referen-
cias del documento dirigido a las personas
gestoras de la Red Natura 2000 (lhobe,
2021c) para identificar referencias adicio-
nales.

De manera mas concreta segun el enfoque
climatico:

e Mitigacion: se identificaran medidas
que, ligadas ala mitigacion del cambio
climatico (absorciones y reduccion de
emisiones), favorezcan la conservaciéon
del patrimonio natural. Se tendra en
cuenta la aportacion que las medidas
de mitigacién podrian tener en la adap-
tacion al cambio climatico.

e Adaptacion: se identificaran medidas
que aumenten la resiliencia y la capa-
cidad derespuestade los ecosistemas
y que fomenten la conservacion del
patrimonio natural. Se tendra en cuenta
laaportacién que las medidas de adap-
tacion podrian tener en la mitigacion.
Setendraen cuentaevitar las medidas
adaptativas incorrectas (o “maladap-
tation”).

— (Verreferencias en el Criterio 1 de la presente
lista)
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CRITERIO o e s aERE REFERENCIAS A UTILIZAR

3 Se han — Seidentificaran planificaciones que,apesar — Plan de Gestion Natura 2000 del espacio en
identificado de no estar ligadas directamente al cambio cuestiony, en su caso, de espacios limitrofes.
p.osiblc_-:s climatico, pueden tener una relacion indi- Otra planificacién sobre espacios prote
z:‘r:-}trril:;::iones recta con el mismo (forestal, agua, costas, gidos (PORN, PRUG...), Planes de Gestion
con otros suelo, etc). de especies protegidas, Planes Hidroldgicos,
instrumentos Se identificaran los aspectos que pudieran planificacion forestal (PORF, PTGFS...), etc.
de planificacién tener unaincidencia negativay las oportu- . B . .
sectorial nidades para desplegar acciones decambio Lc.egllslam.on sobre patrimonio natgral y
no ligados climatico y de conservacién del patrimonio plodlver§|dad: http.s://www.euskgdl.egs/
al cambio natural a través de instrumentos. informacion/legislacion-sobre-patrimonio-
climatico natural-y-biodiversidad/web01-a2inguru/es/

(forestal, aguas,
costas, suelo,
etc.).

De manera mas concreta segun el enfoque
climatico:

e Mitigacion: se identificaran medidas,
que ligadas a la mitigacién del cambio
climatico (absorciones y reduccion de
emisiones), favorezcan la conservacion
del patrimonio natural. Se tendra en
cuenta la aportacion que las medidas
de mitigacion pudieran tener en la adap-
tacion al cambio climatico.

e Adaptacion: se identificaran medidas
que aumenten la resiliencia y la capa-
cidad derespuestade los ecosistemas
y que fomenten la conservacion del
patrimonio natural. Se tendra en cuenta
laaportacion que las medidas de adap-
tacion podrian tener en la mitigacion. Se
evitara la formulacién de medidas adap-
tativas incorrectas (o “maladaptation”).

— Normativa sobre evaluaciéon ambiental:
https://www.euskadi.eus/informacion/
normativa-sobre-evaluacion-de-impacto-
ambiental/web01-a2inguru/es/
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Incorporacion del cambio climatico en la
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

RECOMENDACIONES SOBRE
CRITERIO CONTENIDOS A INCLUIR REFERENCIAS A UTILIZAR

1.2. Fuentes documentales

4 Se han — Seidentificaran las fuentes de informacion — Aescalaeuropea, se puede consultar la plata-
consultado que permitan responder a los Criterios 5 a forma Climate Adapt (https://climate-adapt.
las fuentes 12 de la presente lista tanto para la mitiga- eea.europa.eu/)
documentales cién como para la adaptacion. .
basicas — A escala nacional se puede consultar la
sobre cambio Serecopilarainformacion cartografica exis- pagina web del Ministerio de Transicion
climatico, al tente. Ecoldgica (https:/www.miteco.gob.es/es/
menos a escala Para disponer de una visién general sobre cambio-climatico/temas/default.aspx) y la
nacional. el cambio climatico en la CAPV, se puede plataforma AdapteCCa (https:/wwiw.adap-

consultar el Perfil Ambiental Cambio Clima-
tico de Euskadi (Ilhobe, 2019c¢). De manera
mas especifica, se pueden consultar los
resultados de los diferentes proyectos
Klimatek y otros estudios sobre cambio
climatico en la CAPV (www.ihobe.eus ).

tecca.es/).

A escala regional se pueden consultar las
paginas web de Gobierno Vasco (https:/www.
euskadi.eus/gobierno-vasco/cambio-clima-
tico-medioambiente/) e lhobe (https:/www.
ihobe.eus/cambio-climatico ) que incluyen
informacion sobre cambio climatico relativa
ala CAPV.

Visor de proyecciones climaticas para
la CAPV: http://escenariosklima.ihobe.
eus/#&model=multimodel&variable=tas&s-
cenario=rcp85&temporalFilter=YEAR&Ia-
yers=MUNICIPALITIES&period=MEDIUM
FUTURE&anomaly=RAW_VALUE

5 Seha Se deberarecopilar inicamente lainforma-  (Ver referencias sobre cambio climatico en el
consultado la cion ligada al patrimonio natural necesaria  Criterio 4 de la presente lista)
irTforr’n_acién para evaluar el riesgo climatico (ver Fase Il Referencias sobre Natura 2000 en la CAPV:
cientifica de la presente lista). Para ello, se deberan https://www.euskadi.eus/web01-a3di-
ytecnica identificar de forma explicita los compo- blif/es/u95aWar/consultaMarcosJSP/
::f:::::e nentes de los ecosistemas, de caracter U95aSubmitMarcoProteccion.do?pk-
trabajo. abidtico o bidtico, y los procesos ecolo- Marco=1&tipoEntidad=0&blogueMar-

gicos fundamentales en el funcionamiento
del espacio Natura 2000 y los principales
factores de cambio.

Se identificaran bases de datos o fuentes
de informacién sobre cambio climatico que
permitan realizar el diagndstico preliminar
(Apartados .3 y .4 de la presente lista).

De manera mas concreta segun el enfoque
climatico:

e Mitigacion: se recopilaran datos
sobre reservorios de carbono y sobre
emisiones de GEL.

e Adaptacion: seidentificaran evidencias
de los impactos del cambio climatico
sobre el patrimonio natural, asi como
posibles impactos o cadenas de
impacto.

co=303&u95aMigasPan=EN,0,1,0,302;

Otras referencias sobre biodiversidad de la
CAPV en el Sistema de Informacion de la
Naturaleza de Euskadi: https://www.euskadi.
eus/sistema-de-informacion-de-la-naturale-
za-de-euskadi/web01-a2ingdib/es/

Informacion sobre la proteccién del medio
hidrico en la CAPV: https:/www.uragentzia.
euskadi.eus/informacion-del-agua/informa-
cion-geografica-visor-gis/u81-000371/es/
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RECOMENDACIONES SOBRE

CRITERIO CONTENIDOS A INCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

6 Se ha — Seidentificara a las personas expertas en Equipos de investigacion, personas gestoras,

consultado a
las personas
expertas

sobre los
efectos locales
del cambio
climatico.

cambio climatico y/o personas que trabajen
con los Elementos Clave del espacio Natura
2000 a evaluar con conocimientos sobre el
patrimonio natural.

Se analizara y debatira con las personas
expertas las evidencias que pueden estar
ocurriendo sobre el terreno (ver también
Apartado IV. Gobernanza de la presente
lista, Criterios 40y 41).

De manera mas concreta segun el enfoque
climatico:

e Mitigacion: se podria consultar a
personas responsables de la gestién
forestal (pertenecientes a entidades
publicas y privadas) o de la gestion/
ordenacion agroganadera.

e Adaptacion: se podria consultar a
personas expertas que hayan detec-
tado cambios en los patrones de distri-
bucion de especies, lafenologia, etc. o
que sean expertas en ciertos habitats
0 especies.

guardas, agentes locales, etc.

Se han
identificado
expresamente
las carencias
de informacién
existentes
respecto a

la evidencia
del cambio
climatico o sus
efectos.

En esta fase no se contemplala generacion
de nuevo conocimiento ni de nuevos docu-
mentos o cartografia.

En el caso de que se detecten carencias, se
podrian identificar fuentes de informacién
indirecta para suplir la falta de informacion.

Los resultados de esta fase pueden ayudar a
facilitar la propuesta de programas de segui-
miento especificos sobre cambio climatico
(ver Criterios 37 y 38 de la presente lista).

(Consultar alternativas en las referencias del
Criterio 4 de la presente lista)
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RECOMENDACIONES SOBRE
CONTENIDOS AINCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

CRITERIO
8 Se han
identificado

las actividades
humanas mas
relevantes en el
espacio Natura
2000.

— Seconsultara el formulario oficial (Standard

Data Form) del espacio Natura 2000 donde
se identifican las actividades humanas.

En el caso de existir un Plan de Gestion, se
identificaran los aprovechamientos, los usos
y las actividades econdmicas existentes
(turismo, agricultura, ganaderia, etc.), dife-
renciando, en su caso aquellos usos nece-
sarios para el mantenimiento del estado de
conservacién de los Elementos Clave o los
que pudieran resultar conflictivos.

Se analizaréa el efecto de las presiones
identificadas sobre el patrimonio natural
de manera global y se tendra en cuenta si
el cambio climatico modificara dicho efecto
(reduccidn o incremento).

Se evaluard la incidencia de dichas acti-
vidades sobre las medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico que se
puedan proponer.

— Formulario oficial (Standard Data Form) del

espacio Natura 2000: https:/www.euskadi.
eus/web01-a3diblif/es/u95aWar/comunJSP/
u95aEntradaAccesoExterno.do?idAcceso=-
natura2000formularios

Plan de gestion del espacio Natura 2000 (silo
hubiera): https:/www.euskadi.eus/informa-
cion/documentos-de-la-red-natura-2000/
web01-a3diblif/es/

1.3. Diagnéstico Mitigacion: Analisis de absorciones y emisiones

9 Se han
identificado
datos en
relacion con
el reservorio
de carbono
existente en
el espacio
protegido o
en espacios
similares.

— Se han identificado valores medios de

absorcién o carbono retenido para unazona
climatica similar para conocer su papel e
importancia.

Directrices del IPCC para la elaboraciéon de
inventarios nacionales de GEIl (IPCC, 2006;
2019).

Inventarios de GEl de la CAPV (lhobe, 2017c).

Sumideros de Carbono de la CAPV (Neiker,
2014).

Mapa de existencias de carbono y mapa de
textura para los suelos del Pais Vasco (Ihobe,
2020a)



https://www.euskadi.eus/web01-a3diblif/es/u95aWar/comunJSP/u95aEntradaAccesoExterno.do?idAcceso=natu
https://www.euskadi.eus/web01-a3diblif/es/u95aWar/comunJSP/u95aEntradaAccesoExterno.do?idAcceso=natu
https://www.euskadi.eus/web01-a3diblif/es/u95aWar/comunJSP/u95aEntradaAccesoExterno.do?idAcceso=natu
https://www.euskadi.eus/web01-a3diblif/es/u95aWar/comunJSP/u95aEntradaAccesoExterno.do?idAcceso=natu
https://www.euskadi.eus/informacion/documentos-de-la-red-natura-2000/web01-a3diblif/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/documentos-de-la-red-natura-2000/web01-a3diblif/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/documentos-de-la-red-natura-2000/web01-a3diblif/es/
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RECOMENDACIONES SOBRE
CONTENIDOS AINCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

1.4. Diagnostico Adaptacion: Caracterizacion climatica y evidencias de cambio

climatico

Se ha descrito
el clima actualy
futuro, teniendo
en cuenta

las variables
clave que lo
caracterizan a
escalaregional.

Para la descripcién del clima actual: se
tendran en cuenta al menos: temperaturas
(medias, maximas y minimas), precipita-
ciones y duracion y frecuencia de eventos
extremos. Para ello, se puede consultar el
Apartado 2.5.1. del documento elaborado
por (lhobe, 2019a).

Para la descripcion del clima futuro:

e Seincluiranlos resultados de los esce-
narios climaticos regionalizados de la
CAPV donde se describe el clima futuro.

e Se analizaran cudles son los cambios
previstos en los parametros descritos.

e Seevaluaran los potenciales impactos
enlos diferentes escenarios climaticos
y en los distintos periodos de tiempo.

Se pueden seguir las recomendaciones de
EUROPARC Espafa a este respecto: http:/
www.redeuroparc.org/toolkit 1_diagnosti-

co-general

Escenarios climaticos regionalizados para la
CAPV:

— Informes: Escenarios | (lhobe, 2017a) y |l

(Ihobe, 2019a).

— Visor de Escenarios climaticos y series

de datos: http://escenariosklima.ihobe.
eus/#&model=multimodel&variable=tas&s-
cenario=rcp85&temporalFilter=YEAR&Ia-
yers=MUNICIPALITIES&period=MEDIUM
FUTURE&anomaly=RAW VALUE

Cartografia: https:/www.geo.euskadi.eus/
escenarios-cambio-climatico-para-el-si-
glo-xxi/s69-geodir/es/

11

Se ha descrito
el clima actual
y futuro desde
una perspectiva
bioclimatica
(relaciéon de
las variables
climaticas con
la distribucién
de los tipos de
ecosistemas o
de vegetacion)
y los cambios
bioclimaticos
esperables a
partir de los
escenarios

de cambio
climatico.

Se podran incluir los resultados sobre los
pisos bioclimaticos presentes y futuros de
la CAPV (Ihobe, 2021a).

Se analizaran las consecuencias ecologicas
de los cambios descritos. Por ejemplo,
cambios previsibles en la distribucion de los
tipos fitoclimaticos del espacio Natura 2000.

Analisis bioclimatico de Euskadi en escenarios
de cambio climatico (Ihobe, 2021a).



http://www.redeuroparc.org/toolkit_1_diagnostico-general
http://www.redeuroparc.org/toolkit_1_diagnostico-general
http://www.redeuroparc.org/toolkit_1_diagnostico-general
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CRITERIO CONTENIDOS A INCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

1 2 Sehanaportado — Seevaluarasiexistenoseprevéqueexistan — Andlisis del riesgo climatico de los habitats

evidencias cambios en parametros climaticos a partir terrestres de la CAPV (Ihobe, 2021b).
actuales de series de datos de estaciones meteoro- o » . o

y futuras l6aicas proximas Analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico
del cambio 9 P ’ municipal de la CAPV (lhobe, 2019b).

climaticoenel
espacio Natura
2000, y/o sus
alrededores,
segun el caso.

— Seevaluaran losresultados del “Analisis de

riesgo climatico de los habitats terrestres de
la CAPV” (Ihobe, 2021b) y del “Andlisis de
vulnerabilidad y riesgo climatico municipal
de Euskadi” (Ihobe, 2019b).

Se identificaran los posibles impactos
(directos o indirectos) del cambio climatico
sobre los Elementos Clave. Para ello:

e Seconsultara el formulario oficial (Stan-
dard Data Form) del espacio donde se
identifican las presiones y se buscara
si esta identificada la presion “M” que
sefialalaamenaza climatica (http:/cdr.
eionet.europa.eu/help/natura2000).

e Si existe un Plan de Gestidon apro-
bado, se revisara el documento para
comprobar si se contempla el cambio
climatico en el apartado de diagnéstico
(ver Ihobe, 2021e).

e Se identificaran cambios registrados
en la fenologia, area de distribucién
de especies, regeneracion, etc. que
pudieran haberse dado en el espacio
y que se hayan visto propiciados por
los cambios proyectados.

e Se identificaran los Elementos Clave
potencialmente vulnerables al cambio
climatico.

Analisis de vulnerabilidad sectorial en el
ambito nacional: https://www.miteco.gob.
es/es/cambio-climatico/temas/impac-
tos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-na-
cional-adaptacion-cambio-climatico/
Eval sec imp-eje i.aspx

Formularios oficiales (Standard Data Form)
de los espacios Natura 2000 de la CAPV:
https://www.euskadi.eus/web01-a3diblif/es/
u95aWar/comunJSP/u95aEntradaAccesoEx-
terno.do?idAcceso=natura2000formularios

Herramienta para el andlisis de los Planes de
Gestién de la Red Natura 2000 desde la pers-
pectiva del cambio climatico (Ihobe, 2021e).



http://cdr.eionet.europa.eu/help/natura2000
http://cdr.eionet.europa.eu/help/natura2000
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.euskadi.eus/web01-a3diblif/es/u95aWar/comunJSP/u95aEntradaAccesoExterno.do?idAcceso=natu
https://www.euskadi.eus/web01-a3diblif/es/u95aWar/comunJSP/u95aEntradaAccesoExterno.do?idAcceso=natu
https://www.euskadi.eus/web01-a3diblif/es/u95aWar/comunJSP/u95aEntradaAccesoExterno.do?idAcceso=natu
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RECOMENDACIONES SOBRE CONTENIDOS A
INCLUIR

Il.1. Diagnéstico mitigacion

Se ha
cuantificado
el reservorio
de carbono
existente en el
espacio Natura
2000.

— Seidentificaran:

e |assuperficies ligadas a los diferentes tipos de uso
(forestal, pastizal, urbano, etc.)

e |os diferentes tipos de gestion para cada tipo de
uso de la tierra.

Se estimara el carbono retenido en el espacio Natura
2000 en cuestion.

Se podria consultar el capitulo relativo a mitigacion del
documento dirigido a personal gestor de la Red Natura
2000 (Ihobe, 2021c).

REFERENCIAS A UTILIZAR

Directrices del IPCC para la
elaboracién de inventarios nacio-
nales de GEI (IPCC, 2006; 2019).

Inventarios de GEI de la CAPV
(Ihobe, 2017c).

Sumideros de Carbono de la
CAPV (Neiker, 2014).

Mapa de existencias de carbono
y mapa de textura paralos suelos
del Pais Vasco (Ihobe, 2020a).

Informacidn cartografica (usos
suelo, sectores...): https:/www.
geo.euskadi.eus/s69-15375/es/

14

Se ha
cuantificado
el incremento
y las pérdidas
anuales de
carbono enel
espacio Natura
2000.

Se identificaran:

e lassuperficies ligadas a los diferentes tipos de uso
(forestal, pastizal, urbano, etc.)

e |os diferentes tipos de gestion para cada tipo de
uso de la tierra.

Se estimara la capacidad de absorcién del espacio
Natura 2000 en cuestién (absorciones y emisiones
derivadas de perturbaciones).

Se podria consultar el capitulo relativo a mitigacion del
documento dirigido a personal gestor de la Red Natura
2000 (Ihobe, 2021c).

Directrices del IPCC para la
elaboraciéon de inventarios nacio-
nales de GEI (IPCC, 2006; 2019).

Inventarios de GEI de la CAPV
(Ihobe, 2017c).

Sumideros de Carbono de la
CAPV (Neiker, 2014).

Mapa de existencias de carbono
y mapa de textura paralos suelos
del Pais Vasco (Ihobe, 2020a).

Informacién cartografica (usos
suelo, sectores...): https:/www.
geo.euskadi.eus/s69-15375/es/



https://www.geo.euskadi.eus/s69-15375/es/
https://www.geo.euskadi.eus/s69-15375/es/
https://www.geo.euskadi.eus/s69-15375/es/
https://www.geo.euskadi.eus/s69-15375/es/
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RECOMENDACIONES SOBRE CONTENIDOS A

CRITERIO INCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

I1.2. Analisis del riesgo climatico de los Elementos Clave

1l.2.1. Amenazas

1 5 Se han — Sedefiniran unos criterios paraidentificar los Elementos — Presiones y amenazas identifi-
determinado las Clave susceptibles de medidas de adaptacion. Se cadas para las especies y habi-
amenazas que pueden utilizar criterios tales como por ejemplo (EURO- tats protegidos por las Directivas
pueden afectar PARC Espafia, 2012a): la existencia de un Elemento Habitats y Aves de la CAPV
al espacio Clave con medidas de gestion en el Plan de Gestién (Gobierno Vasco, 2020a).
Natura 2000.

actual (motivo de designacion del espacio protegido)
o elementos que aparecen en el marco de otros planes
o programas a otras escalas (regional, nacional, inter-
nacional), la existencia de obligaciones legales para su
proteccion o gestion, la existencia de algin grado de
amenaza (inclusion en catalogos de especies amena-
zadas), la necesidad de gestion para su mantenimiento
omejora, larepresentatividad a alguna escala territorial,
el interés por su caracter (singular, raro o excepcional)
o por motivos biogeograficos (por ejemplo, el limite de
area de distribucién) o por implicar la conservacion
de forma indirecta de otros objetos de conservacion
(por ejemplo, especies paraguas), la sensibilidad al
cambio global (cambio climatico, especies invasoras,
fragmentacion, etc.), la relevancia para el manteni-
miento de la estructura o funcionamiento del ecosistema
(por ejemplo, especies clave, procesos clave) o parala
provision de servicios ecosistémicos, el interés para los
agentes o parala comunicacion, la existencia de expe-
riencia previa en su gestion, la informacion disponible,
los conflictos y sinergias con otras politicas y objetivos
sectoriales, etc.

Se deberan identificar qué Elementos Clave se podrian
considerar para la accion climatica. Segun EUROPARC
Espafa, dependiendo de la naturaleza del area prote-
gida pueden ser especies, habitats, ecosistemas,
elementos del patrimonio geolégico, cultural, usos y
aprovechamientos o servicios ecosistémicos (EURO-
PARC Espana, 2018). Se puede consultar un ejemplo de
identificacion de elementos sensibles en: http:/www.
redeuroparc.org/TOOLKIT 2 objetosConservacion

Se priorizaran los puntos mas relevantes (hot spots) para
el patrimonio natural teniendo en cuenta la situacién del
espacio Natura2000 en el territorio y las implicaciones
parala conectividad que podria tener. En el caso de los
espacios Natura 2000, la identificacion como punto
relevante podra realizarse teniendo en cuenta el estado
del patrimonio natural actual o el estado futuro desde
la perspectiva del cambio climatico.

Resultados del proyecto “Moni-
torizacion de los efectos del
cambio climatico en vertebrados
amenazados utilizando modelos
de distribucién de especies”:
https://www.uicn.es/ccylista-

roja/

Ejemplo de elaboracion de esce-
narios de futuro en un espacio
protegido (Palomo et al., 2012).

Para identificar las amenazas
climaticas sectoriales se podra
revisar el Anexo V de la Estrategia
Cambio Climatico 2050 del Pais
Vasco donde se caracterizan los
sectores relevantes parala CAPV
(Gobierno Vasco, 2015).

Se puede consultar la caracteri-
zacion de los habitats terrestres
de la CAPV (lhobe, 2021j).



http://www.redeuroparc.org/TOOLKIT_2_objetosConservacion
http://www.redeuroparc.org/TOOLKIT_2_objetosConservacion
https://www.uicn.es/ccylistaroja/
https://www.uicn.es/ccylistaroja/
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Se han
identificado

las cadenas

de impacto
para evaluar
larelaciéon
entre los
impactosy los
Elementos Clave
seleccionados
en el Criterio 15.

16

— Sedeberadesarrollar un marco conceptual que permita
identificar todas las presiones y sus desencadenadores
(o drivers) que afectaran al estado de conservacion de
los Elementos Clave (su desarrollo, la interaccion con
presiones no climaticas...). En este documento se ha
utilizado como referencia el marco conceptual del IPCC
(IPCC, 2014b).

— Se utilizaran como base las referencias recabadas en
la Fase |.2. de la presente lista (Criterios 4 a 12).

— Sedeberan analizar todas las amenazas y las posibles
relaciones entre si, asi como los posibles impactos
sobre los Elementos Clave que conforman el espacio
Natura 2000. Se puede consultar un ejemplo de este
enfoque en el analisis de vulnerabilidad y riesgo clima-
tico municipal de Euskadi (lhobe, 2019b).

— Seconsideraran, en el marco conceptual que se genere,
los potenciales puntos de intervencién/gestion que
permitan identificar futuras medidas de adaptaciony si
fuera el caso, el potencial para la mitigacion al cambio
climatico.

11.2.2.1. Exposicion

Seidentifica de
forma explicita
el cambio
climatico

como un factor
de cambio
relevante parael
espacio Natura
2000.

17

— Se han identificado los Elementos Clave del espacio
Natura 2000 sensibles al cambio climatico.

— Se han identificado los servicios de los ecosistemas
y los procesos ecoldgicos clave en el espacio Natura
2000 sensibles al cambio climatico.

— Se ha evaluado la exposicién al cambio climatico de
cada Elemento Clave. Para ello, se pueden consultar
las diferentes opciones existentes en las referencias
del documento dirigido al personal gestor de la Red
Natura 2000 (lhobe, 2021c) y de la metodologia de
riesgo climatico de los habitats terrestres de la CAPV
(Ihobe, 2021j).

— Analisis de vulnerabilidad
sectorial a escala nacional:
https:/www.miteco.gob.es/
es/cambio-climatico/temas/
impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/plan-nacional-
adaptacion-cambio-climatico/
Eval sec imp-eje i.aspx

— Analisis de vulnerabilidad y
riesgo climatico municipal de la
CAPV (lhobe, 2019b).

— Enelcasodelos habitats terres-
tres, se pueden consultar los
resultados de exposicién en
Ihobe (2021b).

— Enelcasodelos espacios Natura
2000, se pueden consultar los
resultados de exposiciéon en
Ihobe (2021b).

— Lacartografia con los resultados
de exposicién para los habitats
terrestres se puede consultar
aqui: www.ihobe.eus

— Para otros habitats o especies
sin informacién especifica para
la CAPV se pueden consultar
trabajos mas generalistas en
AdapteCCA.



https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacion
http://www.ihobe.eus
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11.2.2.2. Vulnerabilidad

11.2.2.2.1. Sensibilidad

Se han
identificado
indicadores

o variables
“proxy” ligadas
ala sensibilidad.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas en

la Fase |.2. de la presente lista (Criterios 4 a 12).

Se deberan definir las caracteristicas que deben cumplir
los indicadores a utilizar. En la metodologia para el
calculo del riesgo climatico de los habitats terrestres
dela CAPV (Ihobe, 2021j) se han utilizado las siguientes:

e Disponibilidad de informacién para calcular el indi-
cador para todos los habitats.

e Relevanciaparalasensibilidad de la caracteristica
que mide dicho indicador.

e Posibilidad de calculo periédico del indicador.
Se pueden consultar los indicadores de sensibilidad

seleccionados para los habitats terrestres de la CAPV
(ver Ihobe, 2021j).

19

Se han
cuantificado
los indicadores
o variables
“proxy”
identificados
previamente
parala
sensibilidad.

Se utilizaran como base las referencias recabadas en
la Fase |.2. de la presente lista (Criterios 4 a 12) para
extraer los datos.

20

Se han definido
los pesos
especificos para
cada indicador
o variable
“proxy” parala
sensibilidad.

Se utilizaran como base las referencias recabadas en
la Fase |.2. de la presente lista (Criterios 4 a 12).

Se pueden consultar los pesos establecidos para cada
indicador de sensibilidad paralos habitats terrestres de
la CAPV (ver lhobe, 2021j). Asimismo, se podra utilizar
el asesoramiento de personas expertas en la materia
(ver Criterio 6).

— Enelcasodelos habitats terres-
tres, se pueden consultar los
resultados de sensibilidad en
Ihobe (2021b).

— Enelcasodelosespacios Natura
2000, se pueden consultar los
resultados de sensibilidad en
Ihobe (2021b).

— Lacartografia conlos resultados
de sensibilidad paralos habitats
terrestres se puede consultar
aqui: www.ihobe.eus



http://www.ihobe.eus
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11.2.2.2.2. Capacidad adaptativa

Se han
identificado
indicadores

o variables
“proxy” ligadas
ala capacidad
adaptativa.

— Se utilizaran como base las referencias recabadas en

la Fase |.2. de la presente lista (Criterios 4 a 12).

Se deberan definir las caracteristicas que deben tener
los indicadores a utilizar. En la metodologia para el
calculo del riesgo climatico de los habitats terrestres
dela CAPV (lhobe, 2021j) se han utilizado las siguientes:

e Disponibilidad de informacién para calcular el indi-
cador para todos los habitats.

e Relevancia para la capacidad adaptativa de la
caracteristica que mide dicho indicador.

e Posibilidad de calculo periédico del indicador.
Se pueden consultar los indicadores de capacidad

adaptativa seleccionados para los habitats terrestres
de la CAPV (ver Ihobe, 2021)).

22

Se han
cuantificado
los indicadores
o variables
“proxy”
identificados
previamente
parala
capacidad
adaptativa.

Se utilizaran como base las referencias recabadas en
la Fase |.2. de la presente lista (Criterios 4 a 12) para
extraer los datos.

23

Se han definido
los pesos
especificos para
cada indicador
o variable
“proxy” para

la capacidad
adaptativa.

Se utilizaran como base las referencias recabadas en
la Fase |.2. de la presente lista (Criterios 4 a 12).

Se pueden consultar los pesos establecidos para cada
indicador de capacidad adaptativa para los habitats
terrestres de la CAPV (ver lhobe, 2021)).

— Enelcasodelos habitats terres-
tres, se pueden consultar los
resultados de capacidad adap-
tativa en lhobe (2021b).

— Enelcasodelosespacios Natura
2000, se pueden consultar los
resultados de capacidad adap-
tativa en lhobe (2021b).

— Lacartografia conlos resultados
de capacidad adaptativa para
los habitats terrestres se puede
consultar aqui: www.ihobe.eus
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11.2.2.2.3. Calculo de la vulnerabilidad

Se han definido —
los pesos
especificos para

la sensibilidad

y la capacidad
adaptativa.

24

Se utilizaran como base las referencias recabadas en
la Fase |.2. de la presente lista (Criterios 4 a 12).

Se pueden consultar los pesos establecidos para la
sensibilidad y la capacidad adaptativa para el calculo
de la vulnerabilidad de los héabitats terrestres de la
CAPV (ver lhobe, 2021j). Asimismo, se podra utilizar
el asesoramiento de personas expertas en la materia
(ver Criterio 6).

Se ha —
cuantificado la
vulnerabilidad

del espacio

Natura 2000.

25

Se pueden consultar las diferentes opciones existentes
para el célculo en el documento de la metodologia para
el célculo de la vulnerabilidad de los habitats terrestres
de la CAPV (ver Ihobe, 2021)).

11.2.2.3. Riesgo climatico

Se ha calculado —
elriesgo

climatico del

espacio (los
Elementos

Clave, procesos,
serviciosy
actividades -
humanas,

segunel caso) e
interpretado los
resultados.

26

Se calcula el riesgo climatico segun la metodologia
definidaen los Criterios 15 a 25. Se puede consultar la
metodologia sobre el calculo del riesgo climatico para
los hébitats terrestres de la CAPV en su documento
especifico (Ihobe, 2021j) y los resultados obtenidos
paralos espacios Natura 2000 terrestres (Ihobe, 2021b).

Apartirdelos resultados, se identificaran espacialmente
los espacios Natura 2000 en mayor riesgo climatico para
hacer una evaluacion a otras escalas territoriales que
permita evaluar las diferentes alternativas de gestion.

Se han tenido en cuenta las potenciales fuentes de
incertidumbre y de conocimiento que deberan enfo-
carse en la siguiente fase (Fase lll de la presente lista)
mediante la gestion adaptativa.

En el caso de los habitats terres-
tres, se pueden consultar los
resultados de vulnerabilidad en
Ihobe (2021b).

En el caso de los espacios Natura
2000, se pueden consultar los
resultados de vulnerabilidad en
Ihobe (2021b).

La cartografia con los resul-
tados de vulnerabilidad para
los habitats terrestres se puede
consultar aqui: www.ihobe.eus

En el caso de los habitats terres-
tres, se pueden consultar los
resultados de riesgo climatico
en lhobe (2021b).

En el caso de los espacios Natura
2000, se pueden consultar los
resultados de riesgo climatico
en lhobe (2021b).

La cartografia con los resul-
tados de riesgo climatico para
los habitats terrestres se puede
consultar aqui: www.ihobe.eus
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27

RECOMENDACIONES SOBRE
CONTENIDOS A INCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

lll.1. Analisis del diagnoéstico del Plan de Gestion vigente

Se hatenido en
cuenta el potencial
de absorcién

y las posibles
emisiones de GEI
como criterio de
priorizacion de los
Elementos Clave.

— Se han considerado los resultados del diag-

néstico de mitigacion (Fase I1.1 de la presente
lista).

Se ha identificado el potencial de absorcién
ligado alos Elementos Clave, cuando proceda.

Se han identificado las posibles emisiones in
situ'y ex situ derivadas de la proteccién de los
Elementos Clave.

Directrices del IPCC parala elaboracion
deinventarios nacionales de GEI (IPCC,
2006; 2019).

Inventarios de GEI de la CAPV (lhobe,
2017c).

Sumideros de Carbono de la CAPV
(Neiker, 2014).

Mapa de existencias de carbono y
mapa de textura para los suelos del
Pais Vasco (lhobe, 2020a).

Se puede consultar el resultado aproxi-
mado para los espacios Natura2000 de
la CAPV en el Apartado 1 del presente
documento.

28

Se hatenido

en cuentael
riesgo climatico
como criterio de
priorizacion de los
Elementos Clave
sobre los que
actuar.

Se han considerado los resultados del
analisis de riesgo climatico (Fase 11.2.2.3. de
la presente lista). Se deberan identificar los
Elementos Clave o los espacios Natura 2000
con mas riesgo climatico.

iIMPORTANTE!: No se pueden comparar
los resultados de analisis de riesgo
climatico realizados con diferentes
metodologias. En el caso de utilizarlos,
se deberan desarrollar unos criterios
para valorarlos de manera conjunta y
cualitativa.

En el caso de los habitats terrestres,
se pueden consultar los resultados de
riesgo en Ihobe (2021b).

En el caso delos espacios Natura 2000,
se pueden consultar los resultados de
riesgo en lhobe (2021b).
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29

A partirde los
Elementos Clave
priorizados en los
Criterios 27 y 28,
se harealizado
una valoracién
mas detallada
que considera
también el estado
de conservacion
y su posible
evolucién frente a
las proyecciones
climaticas futuras.

— Se analizaré la viabilidad de mantener o

mejorar el estado de conservacion de cada
Elemento Clave seleccionado en las condi-
ciones climaticas futuras mediante una
gestiéon preventiva (mediante la definicion
de Regulaciones o Directrices) y/o proactiva
(mediante la propuesta de acciones de gestion
como Medidas o Actuaciones).

Ademas de los criterios de mitigacién y de
riesgo climatico, se debera considerar el
potencial de conservacion del Elemento Clave
ante las nuevas condiciones climaticas.

Se recomienda desarrollar un analisis multicri-
terio paratener en cuentaambas perspectivas
y una ponderacién entre ambos ambitos. Se
puede consultar como ejemplo la herramienta
para el analisis multicriterio desarrollada para
la CAPV (lhobe, 2021g).

Se priorizaran los Elementos Clave cuya
gestion permita la conservacion de otros
Elementos Clave. Para ello, se puede utilizar
el analisis multicriterio mencionado en el punto
anterior.

Se realizara una evaluacién conjunta de las
presiones presentesy futuras y de los cambios
previstos. Lainformacién bioclimatica podria
resultar de utilidad en esta fase para ayudar
a interpretar los resultados (lhobe, 2021a).

En funcién del resultado, para los Elementos
Clave seleccionados, se definirany argumen-
taran los motivos que justifican la necesidad u
oportunidad de incorporar el cambio climatico
en el Plan de Gestion.

— Se puede utilizar la herramienta multi-
criterio para priorizar los Elementos
Clave (Ihobe, 2021g).

— Se puede obtener informacion sobre los
bioclimas enla CAPV en lhobe (2021a).

30

Se ha tenido

en cuentala
importancia
relativa del espacio
Natura 2000 para
la conservacion
global de los
Elementos

Clave (regién
biogeografica,
estatal, regional,
etc.) en el contexto
de cambio
climatico.

Se ha valorado la importancia del espacio
Natura 2000 para la conservacion de los
Elementos Clave en el contexto de la Red
Natura 2000.

Se deberaevaluar el papel del espacio Natura
2000 en otras escalas territoriales. Se han
considerado las implicaciones con espacios
Natura 2000 colindantes o cercanos.

Se debera analizar el contextoy la coherencia
de la Red (valorando la representatividad, la
conectividad o la replicacién, entre otros).

— Infraestructura verde de la CAPV
(Gobierno Vasco, 2016b).

— Bases técnicas para la Estrategia
estatal de infraestructura verde (Valla-
dares etal., 2017).

— Estrategia Nacional de Infraestructura
Verdey de la Conectividad y Restaura-
cion Ecoldégicas (Gobierno de Espanfa,
2021b).
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RECOMENDACIONES SOBRE
CONTENIDOS AINCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

1Il.2. Definicion de Objetivos Generales y Especificos/Operativos

Se hatenido en
cuenta el cambio
climaticoenla
definicion de los
objetivos, yla
relacion de los
objetivos con el
cambio climatico
es clara.

— Parala definicién de los objetivos se tendran

en cuenta las directrices y recomendaciones
técnicas incluidas en las guias publicadas
sobre como redactar planes y otros instru-
mentos de gestion de la Red Natura 2000
(EUROPARC Esparia, 2015).

En el caso de existir un Plan de Gestion
previo, se debera haber realizado previamente
el diagnostico y el andlisis de los objetivos
propuestos. Se puede consultar la metodo-
logia pararealizar el diagnéstico con respecto
al cambio climatico de los objetivos en el docu-
mento que contiene la herramienta creada
parala CAPV (lhobe, 2021¢) e identificar poten-
ciales areas de trabajo.

Se analizaran los objetivos de conservacién en
la situacion actual y en lafuturay cémo podrian
afectar dichas diferencias a Elementos Clave
presentes en el Plan de Gestion.

Se recomienda desarrollar un analisis multicri-
terio paratener en cuenta de manera conjunta
las perspectivas del patrimonio natural y del
cambio climatico, asi como una priorizacion.
Se puede consultar como ejemplo la herra-
mienta para el andlisis multicriterio desarro-
llada para la CAPV (lhobe, 2021f).

Se establecera de manera explicita el estado
de conservacion de referencia que se pretende
alcanzar con la inclusiéon de los objetivos de
cambio climatico y los criterios para poder
evaluarlo.

Los objetivos propuestos deberan estar rela-
cionados con los resultados del diagnostico
climatico especifico (ver Fase Il de la presente
lista).

Se han definido y argumentado los motivos
que justifican la necesidad u oportunidad de
incorporar objetivos de cambio climatico en
el Plan de Gestion.

Herramienta para el andlisis de los
Planes de Gestion de la Red Natura
2000 desde la perspectiva del cambio
climatico (lhobe, 2021e).

Se puede consultar un ejemplo ilus-
trativo de adecuacién climatica de un
espacio Natura2000 de la CAPV (Ihobe,
2021d).

Se puede descargar la hoja Excel para
el andlisis del Plan de Gestién vigente
expuesto en el siguiente enlace: www.
ihobe.eus

Guias técnicas con criterios y recomen-
daciones paralaredaccion del Plan de
Gestion del espacio Natura 2000:

e (Guiaparaladefinicién de modelos
de planificacion y gestion para la
Red Natura 2000 (EUROPARC
Espana, 2012b).

e Guia para la elaboracion de los
instrumentos de gestion de la Red
Natura 2000 (EUROPARC Espafa,
2015).

e Bases ecoldgicas por tipo de
habitat de interés comunitario (VV.
AA., 2009).

— Otras guias y recomendaciones:

e Buenas practicas paralas acciones
de conservacién preventiva
(EUROPARC Espafia, 2010a).

e Planificacion de la conservacion
del Patrimonio Natural en los Espa-
cios Protegidos del Estado Espafiol
(EUROPARC Espafia, 2012a).
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32 (NOTA: En el caso — Sedeberanteneren cuentalas conclusiones — Infraestructura verde de la CAPV
de que en el Criterio del Criterio 30 de la presente lista. (Gobierno Vasco, 2016b).
30 laimportancia D , ¢ in el enf
resulte elevada) - ? rrje?nera mas concreta segun el enfoque  _ pages técnicas para la Estrategia
climatico: estatal de infraestructura verde (Valla-
e Mitigacion: se tendran en cuenta el poten- dares et al., 2017).
A la hora de definir cial de retenciony absorcion de carbono ) )
. . ., . — Estrategia Nacional de Infraestructura
los objetivos se ha y el potencial de reduccién de emisiones .
. Verdey de la Conectividad y Restaura-
tenido en cuenta de GEI.

cién Ecoldgicas (Gobierno de Espana,
e Adaptacion: se podra evaluar su papel 2021b).

como refugio climatico o corredor futuro.

laimportancia
relativa del espacio
Natura 2000 para
la conservacion
global de los
objetos de
conservacion
(regiéon
biogeografica,
estatal, regional,
etc.) en el contexto
de cambio
climatico.
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1il.3. Definicion de acciones de gestion para la accion climatica

33

Se tiene en cuenta
el cambio climatico
en la definicién de
las regulaciones

o medidas, yla
relacion de las
regulaciones o
medidas con el
cambio climatico
es clara.

— Parala definicion de las acciones de gestion

se tendran en cuenta directrices y recomen-
daciones técnicas incluidas en las guias publi-
cadas sobre como redactar planes y otros
instrumentos de gestion de la Red Natura 2000
(EUROPARC Espania, 2015).

En el caso de existir un Plan de Gestion previo,
se deberd haber realizado previamente el diag-
nésticoy el andlisis de las acciones de gestion
vigente. Se puede consultar la metodologia
para realizar el diagnéstico con respecto a
la perspectiva climatica de los objetivos y las
acciones de gestién en el documento que
contiene la herramienta creada para la CAPV
(Inobe, 2021e) e identificar potenciales areas
de trabajo.

Las acciones de gestion estaran alineadas
con los objetivos propuestos (Criterio 31 de
la presente lista). Las acciones de gestion
propuestas deberan estar relacionadas con
los resultados del diagndstico climatico espe-
cifico (Fase Il de la presente lista) teniendo en
cuenta el potencial de mitigacion, el riesgo
climatico y el potencial de conservacién (ver
Criterio 29 de la presente lista). Si existe un
Plan de Gestion aprobado se utilizara el diag-
nostico de objetivos y acciones de gestion
como punto de partida (Criterio 31 de la
presente lista). Si se demuestra una impor-
tancia elevada del cambio climatico (Criterio
30 de la presente lista), se tendran en cuenta
las conclusiones del Criterio 32 de la presente
lista.

Se ha procedido a realizar una busqueda
de acciones de gestion (tanto de mitigacion
como de adaptacion) implementadas en otros
lugares y que preferentemente hayan sido
validadas por alguna evaluacién de su efecti-
vidad/resultados. Deberan ser categorizadas
y analizadas para evaluar su pertinencia para
el Elemento Clave en el espacio seleccionado.
Se pueden consultar ejemplos de medidas en
EUROPARC Espania:

(Ver otras referencias en el Criterio 31).

— Documentos con medidas de adapta-
cién dirigidas a grupos de especies de
la CAPV: anfibios (Ihobe, 2021i), polini-
zadores (lhobe, 2021h).

— Medidas para incrementar los sumi-
deros de carbono en biomasa suelo
(Neiker, 2014).

— Plataforma sobre mitigacion: http:/
pam.apps.eea.europa.eu/

— Plataformas sobre adaptacién:

Climate Adapt: https://clima-
te-adapt.eea.europa.eu/

Adaptecca: https:/www.adap-
tecca.es/

Observatorio Pirenaico de Cambio
Climatico (OPCCQ): https:/www.
opcc-ctp.org/es/buenas-practicas

— Otras plataformas con medidas sobre
biodiversidad:

EUROPARC- Espafa: http:/wiki-
conservacion.org/wiki/index.php/
Portada

Proyecto transfronterizo GREEN
sobre espacios naturales: https:/
www.green-biodiv.eu/inicio

— Buenas practicas sobre adaptacién y
soluciones naturales:

Guia de soluciones naturales para
la adaptacion al cambio climatico
en la CAPV (Ihobe, 2017b).

Buenas practicas en soluciones
naturales enla CAPV: (Ihobe, 2017d)

Cambio Climéatico en el Pais Vasco.
28 Buenas Practicas (lhobe, 20179).

Buenas practicas en adaptacion
de la biodiversidad de EURO-
PARC - Espafa: http:/www.wiki-
conservacion.org/wiki/index.php/
Adaptaci%eC3%B3n_al cambio
clim%C3%Aftico
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1il.3. Definicion de acciones de gestion para la accion climatica

33 Se tiene en cuenta ooe — Recomendaciones de gestion por tipo-
el cambio climatico logia de espacio Natura 2000 (Anexo IlI):
en la definicién de e http://www.redeuroparc.org/toolkit 6 (EUROPARC Espana, 2012b).
las regulaciones medidasdeAdaptacion

o medidas, yla
relacion de las
regulaciones o
medidas con el
cambio climatico
es clara.

e http://www.redeuroparc.org/toolkit
ejemplos _medidas

— La formulacion de las acciones de gestion
debera ser clara, realista, cuantificable,
alcanzable y facil de entender por parte de
los agentes.

— Se debera hacer hincapié en proponer
acciones de gestion que sean efectivas
en la mayoria de los escenarios climaticos
(acciones de gestion no-regret o low regret)
para gestionar la incertidumbre o la falta
de informacion, principalmente, si no se ha
llevado a cabo previamente una evaluacién
dela perspectiva climatica. En el caso de que
exista un Plan de Gestién aprobado para el
espacio, un punto de partida recomendable
es utilizar como base las acciones de gestion
aprobadas y analizar si con alguna modifica-
cién podrian reorientarse a tratar la perspec-
tiva climatica.

— Deberan analizarse diferentes opciones de
gestion en cada uno de los escenarios clima-
ticos contemplados para seleccionar la(s) mas
adecuada(s), definiendo el objetivo de miti-
gacion y/o adaptacién que se busque. Se ha
tenido en cuenta el grado de incertidumbre y
de control para decidir el enfoque de gestion
mas acertado.

— Una vez obtenido un listado depurado, se
debera establecer una priorizacion entre las
acciones de gestion. Entre los criterios a tener
en cuenta se podran utilizar: la viabilidad de
mantener o mejorar su estado de conserva-
cioén, el efecto positivo sobre otros elementos
o sobre la estructura del ecosistema, laminima
intervencion sobre los ecosistemas o laminima
intervencion de las entidades gestoras.



http://www.redeuroparc.org/toolkit_6_medidasdeAdaptacion
http://www.redeuroparc.org/toolkit_6_medidasdeAdaptacion
http://www.redeuroparc.org/toolkit_ejemplos_medidas
http://www.redeuroparc.org/toolkit_ejemplos_medidas

&
)

Herr-baltzua
Sociedad Publca del

ihobe

ingurumen hobekuntza ==
mejora ambiental

E3], EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

KLIMA
2050

BASQUE COUNTRY

o, &
Z
Mzak - accO

CRITERIO

RECOMENDACIONES SOBRE
CONTENIDOS AINCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

1il.3. Definicion de acciones de gestion para la accion climatica

33

Se tiene en cuenta
el cambio climatico
en la definicién de
las regulaciones

o medidas, yla
relacion de las
regulaciones o
medidas con el
cambio climatico

es clara. _

— Para cada accién de gestion priorizada se

definira un horizonte temporal alineado con
el horizonte temporal de los escenarios
climaticos. Se identificaran las acciones de
gestiéon (Medidas, Regulaciones, Directrices,
Actuaciones...) que tengan mayor potencial
de adaptacién o mitigacion.

Se debera realizar un analisis y sintesis de
las acciones de gestion para evitar los enfo-
ques basados en elementos estructurales
individuales (o en su caso se justificara debi-
damente), se agruparan las acciones de
gestion (por ser similares, por verse afectadas
por condicionantes externos similares, por
sectores...) y se diferenciaran los Elementos
Clave que necesiten Unicamente una gestion
preventiva (mediante Regulaciones o Direc-
trices) de aquellos que requieran una gestion
activa (mediante Medidas o Actuaciones).

Terminado el proceso de definicién de las
acciones de gestion, a modo de control final,
se debera:

e Revisar si van a servir para reducir la
exposicion y/o la vulnerabilidad. Por
ejemplo, para los habitats terrestres, se
deberan tener en cuenta los indicadores
que integran el indice de riesgo climatico
dela CAPV (ver Ihobe, 2021j).

e Siaportan Unicamente a la mitigacién, a
la adaptacién o a ambas.

Cuando se lleve a cabo por primera vez la
implementacion de las acciones de gestidon
con perspectiva climatica se recomienda
abordarlas mediante el Ciclo de la Gestién
Adaptativa para poder adaptar o corregir los
aspectos que se vayan identificando durante el
seguimientoy el control de suimplementacion.




Incorporacion del cambio climatico en la

planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

CRITERIO

RECOMENDACIONES SOBRE
CONTENIDOS AINCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

34

Se ha evaluado la
compatibilidad

de las acciones

de gestion
relacionadas con el
cambio climatico
con otros objetivos
o acciones de
conservacion,
teniendo en
cuenta, entre

otras cosas, evitar
las denominadas
medidas
adaptativas
incorrectas (o
“maladaptation”).

— Seevaluaralacompatibilidad de las acciones

de gestion con perspectiva climatica
propuestas con la conservacion del patri-
monio natural, identificando los condicio-
nantes externos.

Se deberan tener en cuenta las externali-
dades (trade-offs), las sinergias y los efectos
colaterales o cobeneficios de las acciones
de gestion con otras acciones del Plan de
Gestion.

Se valorara como la diferente planificacion
existente y futura puede afectar alas acciones
de gestion propuestas. Se recomienda
abordar este andlisis conjuntamente con los
agentes sectoriales a través del proceso de
gobernanza que se proponga (ver Fase IV.2.
de la presente lista).

Se valorara cémo las diferentes actividades
humanas y los aspectos sociales pueden
afectar alas acciones de gestion propuestas
en los diferentes escenarios climaticos plan-
teados. Se recomienda que esta dimensioén
social se trabaje a través de la participacion
(ver Fase lll.4. de la presente lista).

— Aspectos generales sobre la evaluacion
ambiental en la CAPV (Atxutegi et al.,
2019).

— Directrices para la evaluacion de
proyectos que puedan afectar ala Red
Natura 2000 (Valls et al., 2014).

— Se puede consultar un ejemplo de
evaluacion de un analisis de vulne-
rabilidad de espacios protegidos y
propuesta de medidas de adaptacion
con agentes en Duffield et al., (2021).
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CRITERIO

35

RECOMENDACIONES SOBRE

CONTENIDOS AINCLUIR

lll.4. Participacion

Los aspectos de — Enunafase preparatoria se deberan identificar

cambio climatico
se hanincorporado
en los procesos de
participacion.

los agentes que podrian participar, ademas
de las personas expertas locales ya identifi-
cadas enlaFase |.2 (Criterio 6). Para un mejor
aprovechamiento de la participacion sobre
acciones de gestion, seria recomendable
realizar una caracterizacion previa de cada
tipo de agente (personas usuarias, tomadoras
de decisiones o instituciones), identificando
su influencia e interés en la materia.

Se debera definir el nivel de participacion que
se busca con cada agente: informar, consultar,
colaborar, cooperar o empoderar.

Se compartiran los objetivos de mitigacion y
los de adaptacion, poniendo en comun lo que
se espera con ellos e identificando, en su caso
alos agentes responsables de suimplemen-
tacion. Asi se podra abrir un debate con los
agentes sobre el alcance de los objetivos y
las distintas alternativas que se planean para
llegar a un consenso (ver Criterio 34 de la
presente lista).

Los objetivos del proceso participativo o
procesos participativos que se abran podrian
ser entre otros:

e Iniciar ointensificar lacomunicacién con
los agentes locales sobre los impactos
del cambio climatico y el potencial y las
oportunidades que surgirian.

e Incorporar a la accion climatica el cono-
cimiento local sobre los problemas, los
impactos o las metodologias.

e Contrastar las propuestas de objetivos/
acciones de gestidén con perspectiva
climatica desarrollados e incorporar el
conocimiento local para reevaluar su
pertinencia y/o fomentar su aceptacion.

REFERENCIAS A UTILIZAR

— Manual del Gobierno Vasco sobre plani-
ficacién participativa en areas prote-
gidas (Garcia et al., 2011).

— Manual de EUROPARC Espafa sobre
participaciony comunicacion en Natura
2000 (EUROPARC Espana, 2007).

— Otradocumentacién complementaria:

e Guia sobre derechos y obliga-
ciones en la participacioén publica
sobre temas ambientales del
Gobierno Vasco (Departamento
de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, 2007).

e Participa21: Claves de la participa-
cién ciudadanaenlaAgenda Local
21 en el Pais Vasco (Ihobe, 2010).

— Se pueden elaborar escenarios de
futuro (Palomo et al., 2012).




Incorporacion del cambio climatico en la Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

RECOMENDACIONES SOBRE

CRITERIO CONTENIDOS A INCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

lil.4. Participacion

35 Los aspectos de ooo
cambio climatico
se hanincorporado
en los procesos de
participacion.

e Capacitar a los agentes sobre cambio
climatico y sensibilizarles sobre los prin-
cipales impactos asociados al espacio
Natura 2000, mejorando la resiliencia
de los Elementos Clave y su potencial
de absorcién de carbono. Para facilitar
su compresion se recomienda generar
modelos conceptuales basados, por
ejemplo, en el Modelo DPSIR (Driving
force, Pressure, State, Impact and
Response) que permite identificar los
distintos aspectos del cambio climatico
y las potenciales respuestas al mismo.

e Definir conjuntamente acciones para
la gestion con perspectiva climatica e
incluso lograr su cooperacion/partici-
pacion en la implementacion y/o segui-
miento.

e Empoderar a los agentes locales para la
accioén climatica en coordinacién con las
administraciones competentes.

— Asegurar el compromiso de las y los agentes
relevantes en relacion con las medidas de
accion climatica que se adopten.

36 Se haincluido (Nota: En el caso de la CAPV el organismo j-etxebarrialasuen@euskadi.eus
en el proceso de competente de materia de Cambio climatico a
participacion o fecha de elaboracion del presente documento™
de informacién seria la Viceconsejeria de Sostenibilidad
publica, al Ambiental del Gobierno Vasco, que a su vez es

responsable de la planificacion de los espacios

organismo de la Red Natura 2000).

competente en
materia de cambio
climaticoenla
administracion
autonémica.

s Mayo de 2021.
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FASE IV.
DE IMPLEMENTACI()N DEL PLAN DE GESTION CON PERSPECTIVA
CLIMATICA UTILIZANDO UN ENFOQUE DE GESTION ADAPTATIVA

RECOMENDACIONES SOBRE
CRITERIO CONTENIDOS A INCLUIR REFERENCIAS A UTILIZAR

IV.1. Seguimiento y evaluacion

37 Se han previsto — Setendran en cuentalos criterios generales — Guia para el disefio de proyectos de gene-
publicados por el Gobierno Vasco para la
generacién de conocimiento en biodiver-
sidad (Atxutegi et al., 2019) o para el disefio
de programas de seguimiento de especies
(Atxutegi et al., 2021). De manera mas espe-
cifica, se deberan consultar las metodologias
establecidas para el seguimiento de habitats
y/o las especies. Por ejemplo, el seguimiento
de los anfibios y reptiles de la CAPV (Ekos
Estudios Ambientales, 2012) u otros que se
vayan desarrollando.

indicadores de
seguimiento
del cambio
climatico.

Adicionalmente, se deberan revisar las
acciones de gestion relativas a generacioén
de conocimiento/seguimiento/indicadores
incluidas en los Planes de Gestion de Natura
2000 en la CAPV para no generar duplici-
dades e identificar potenciales sinergias.

— Paralaincorporacion del cambio climatico:

e Se tendran en cuenta las carencias de
informacion detectadas en el proceso de
diagnéstico (ver Criterio 7 de la presente
lista).

e Se podran identificar indicadores para
variables climaticas (temperatura, preci-
pitacion, ...).

e Se deberan identificar y cuantificar los
efectos del cambio climatico sobre los
Elementos Clave (fenologia, regenera-
cién, desplazamientos, etc.).

racion de conocimiento sobre biodiver-
sidad (Atxutegi et al., 2019).

— Guiaparael disefio de programas de segui-
miento de especies y su lista de compro-
bacioén (Atxutegi et al., 2021).

— Se pueden consultar ejemplos de redes de
seguimiento sobre cambio climatico en:

e EUROPARC Espafa: http:/www.

redeuroparc.org/toolkit 7 seguimien-
to y evaluaci%C3%B3n

e (Observatorio del Cambio Global de
Sierra Nevada: https://obsnev.es/

e Programade Seguimiento del Cambio
Global en la Red de Parques Nacio-
nales: https://www.miteco.gob.es/
es/red-parques-nacionales/red-se-
guimiento/

e Red de rodales de referencia: http:/
www.redbosques.eu/B7_Herramien-
talnformatica_rodalesdereferencia

e QObservatorio Pirenaico de Cambio
Climatico: https:/www.opcc-ctp.org/
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Incorporacion del cambio climatico en la Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV
planificacion y gestion de los espacios

naturales protegidos de la CAPV

RECOMENDACIONES SOBRE

CRITERIO CONTENIDOS A INCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

Se han previsto — Sedeberadefinirparacadaaccionde gestion — Estrategia de Calidad parala Red de Espa-

38

indicadores
para evaluar
los resultados
de las acciones
de gestion

en materia

de cambio
climatico del
Plan de Gestién
del espacio
Natura 2000.

un criterio para determinar el éxito o fracaso
de esta.

Se trataran de aplicar en la medida de lo
posible estandares de calidad de proceso.

Se contemplararealizar una evaluacién de la
eficacia de las acciones de gestiony en base
aellaserevisaran dichas acciones de gestion
con perspectiva climatica propuestas bajo un
modelo de Gestién Adaptativa.

cios Naturales Protegidos de la CAPV
(Diputacion Foral de Alava; Diputacion Foral
de Bizkaia; Diputacion Foral de Gipuzkoay
Gobierno Vasco, 2011).

— Estandar de calidad en la gestion para la
conservacién EUROPARC- Espanfia: http:/
www.redeuroparc.org/actividades/conser-
vacion/estandar-de-calidad-en-la-gestion

— Herramientas para la evaluacién de las
areas protegidas de EUROPARC - Espania:

e Manual del modelo de memoria de
gestion (EUROPARC Espana, 2010b).

e Aplicacién informatica para la elabo-
racion de memorias de gestion: http:/
www.redeuroparc.org/actividades/
conservacion/evaluacion-de-la-efi-
cacia-de-la-gestion

IV.2. Gobernanza

39

Se ha previsto
lainclusién de
las acciones

de gestiéon con
perspectiva
climaticaenlos
organismos de
cooperacion
intersectorial
existentes.

— Se han identificado los marcos sectoriales

en los cuales se podrian incluir objetivos o
acciones de gestién de cambio climatico (ver
Criterio 34 de la presente lista).

Se han identificado a los 6rganos de coor-
dinacion existentes y los agentes que parti-
cipan.

— Manual UICN sobre gobernanza en areas
protegidas (Borrini-Feyerabend et al., 2014).

— Gobernanzay areas protegidas (Worboys
etal., 2019).

40

Se han
identificado
agentes locales
que podrian
colaborar en
las acciones

de gestion
relacionadas
con el cambio
climatico.

En el caso que exista un Plan de Gestidn
previo, se habra analizado para identificar
al érgano gestor responsable de la imple-
mentacion del plan, asi como las entidades
responsables de la ejecucion de las acciones
de gestion.

Se identificaran los agentes potencialmente
relacionados con el Plan de Gestién.

Se valorara la aportacion que los agentes
locales podrian hacer en la definicion, en la
implementacion de las acciones de gestion
o en el seguimiento (ver Fase lll.4. de la
presente lista).

— Guiasobre administraciones localesy Red
Natura 2000 (Rios et al., 2014).

— Guia para laintegracién de la custodia del
territorio (Fundacién Biodiversidad, 2016).
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CRITERIO

RECOMENDACIONES SOBRE
CONTENIDOS AINCLUIR

REFERENCIAS A UTILIZAR

41

Se han previsto
mecanismos
de gobernanza
especificos
enrelacion

con el cambio
climatico
(comités, foros,
etc.).

— Serecomiendarealizar un diagnéstico de los
mecanismos de gobernanza existentes para
laRed Natura 2000 y/o el espacio Natura 2000
de forma que no se generen duplicidades y se
puedan aprovechar oportunidades.

— Se debera considerar cémo se van a comu-
nicar y difundir los resultados (formato,
instrumentos, canales...) en los procesos
de gobernanza.

— Manual UICN sobre gobernanza en areas

protegidas (Borrini-Feyerabend et al., 2014).

— Guia para la integracion de la custodia del

territorio (Fundacién Biodiversidad, 2016).

IV.3. Comunicacion

42

Se han previsto
contenidos
sobre la
importancia
de los efectos
del cambio
climaticoenel
espacio Natura
2000, en las
acciones o
materiales de
comunicacion
del espacio
Natura 2000.

— Sedeberanteneren cuentalosresultados de
la Fase Il de diagnostico de la presente lista.

— Guiarapida para periodistas sobre cambio

climatico (lhobe, 2018).

— Guia para comunicadores sobre la Red

Natura 2000 (Caceres, 2014).

Manual de EUROPARC Espafia sobre parti-
cipacion y comunicacion en Natura 2000
(EUROPARC Espafia, 2007).

43

Se han previsto
contenidos
sobre la
importancia
del papel del
espacio Natura
2000 como
sumidero de
carbono, en

las acciones o
materiales de
comunicacion
del espacio
Natura 2000.

— Se deberan tener en cuenta los resultados
del proceso de gobernanza (ver Criterio 41
de la presente lista).

Guiarapida para periodistas sobre cambio
climatico (lhobe, 2018).

Guia para comunicadores sobre la Red
Natura 2000 (Caceres, 2014).

Manual de EUROPARC Espafia sobre parti-
cipacion y comunicacion en Natura 2000
(EUROPARC Espafia, 2007).

44

Se han previsto
medidas de
comunicacion
sobre las
acciones de
gestion con
perspectiva
climatica
previstas.

— Se deberan tener en cuenta los resultados
del proceso de gobernanza (ver Criterio 41
de la presente lista).

Guiarapida para periodistas sobre cambio
climatico (Ihobe, 2018).

Guia para comunicadores sobre la Red
Natura 2000 (Caceres, 2014).

Manual de EUROPARC Espafia sobre parti-
cipacion y comunicacion en Natura 2000
(EUROPARC Esparia, 2007).
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Incorporacion del cambio climatico en la Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

ANEXO 3

ALINEACION DE CONTENIDOS
CON LA LISTA DE COMPROBACION
DE EUROPARC ESPANA
(2017) PARA LA ADAPTACION
DE AREAS PROTEGIDAS

LISTA COMPROBACION EUROPARC ESPANA

LISTA DE COMPROBACION DE LA CAPV

(2017)
Se ha consultado el marco legal especifico de 1 Se ha consultado el marco legal especifico de cambio
cambio climatico, a escala nacional, asi como planes climatico, a escala nacional, asi como planes o
o estrategias regionales, o planes de accion local. estrategias regionales, o planes de accioén local.
Se han identificado posibles sinergias o 2 Se han identificado posibles sinergias o contradicciones
contradicciones con eventuales planes o con eventuales planes o actuaciones en materia de
actuaciones de mitigacion del cambio climatico. cambio climatico.
Se han identificado posibles sinergias o 3 Se han identificado posibles sinergias o contradicciones
contradicciones con los documentos de con otros instrumentos de planificacion sectorial no
planificacion del area protegida y otros instrumentos ligados al cambio climatico (forestal, aguas, costas,
de planificacion sectorial (bosques, aguas, costas...). suelo, etc.).
Se han consultados las fuentes documentales Se han consultado las fuentes documentales basicas
basicas sobre cambio climatico, al menos a escala sobre cambio climatico, al menos a escala nacional.

nacional (ver Anejo).
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LISTA DE COMPROBACION DE LA CAPV

5 Se ha consultado la informacion cientifica y técnica
relevante a la escala de trabajo.

Se ha consultado a expertos sobre los efectos
locales del cambio climatico (cientificos, gestores,
guarderia, agentes locales...).

6 Se ha consultado a las personas expertas sobre los
efectos locales del cambio climatico.

Se han identificado expresamente las carencias de
informacion existentes respecto a la evidencia del
cambio climatico o sus efectos.

Caracterizacion climatica y evidencias de
cambio climatico

Se ha descrito el clima actual, con referencia a las
variables clave que lo caracteriza.n

7 Se han identificado expresamente las carencias de
informacion existentes respecto a la evidencia del
cambio climatico o sus efectos.

9 Se han identificado datos en relacién con el reservorio
de carbono existente en el espacio protegido o en
espacios similares.

Se ha descrito el clima actual y futuro, teniendo en
cuenta las variables clave que lo caracterizan a escala
regional.

Se aportan evidencias actuales del cambio climatico
en el area protegida.

1 1 Se ha descrito el clima actual y futuro desde una
perspectiva bioclimatica (relacién de las variables
climaticas con la distribucién de los tipos de
ecosistemas o de vegetacion) y los cambios
bioclimaticos esperables a partir de los escenarios de
cambio climatico.

Se I'E"'IEESEI' bls“ °° ESI cena 'ES,SF.I'“E'HSES'E evistos

(No se ha tenido en cuenta esta redaccion).

Se describen los escenarios climaticos a escala
regional.

1 1 Se ha descrito el clima actual y futuro desde una
perspectiva bioclimatica (relacion de las variables
climaticas con la distribucién de los tipos de
ecosistemas o de vegetacion) y los cambios
bioclimaticos esperables a partir de los escenarios de
cambio climatico.

Se ha descrito el clima actual desde una perspectiva
bioclimatica (relacion de las variables climaticas

con la distribucién de los tipos de ecosistemas o de
vegetacion) y los cambios bioclimaticos esperables
a partir de los escenarios de cambio climatico.

1 1 Se ha descrito el clima actual y futuro desde una
perspectiva bioclimatica (relacion de las variables
climaticas con la distribucién de los tipos de
ecosistemas o de vegetacion) y los cambios
bioclimaticos esperables a partir de los escenarios de
cambio climatico.

Se identifica de forma explicita el cambio climatico
como un factor de cambio relevante para al area
protegida.

Se identifica de forma explicita el cambio climatico
como un factor de cambio relevante para el espacio
Natura 2000.

17
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planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

LISTA COMPROBACION EUROPARC ESPANA
(2017)

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

LISTA DE COMPROBACION DE LA CAPV

13

Se ha cuantificado el reservorio de carbono existente en
el espacio Natura 2000.

14

Se ha cuantificado el incremento y las pérdidas anuales
de carbono en el espacio Natura 2000.

15

Se han determinado las amenazas que pueden afectar
al espacio Natura 2000.

Se han identificado los objetos de conservacién del
espacio protegido.

16

Se han identificado las cadenas de impacto para evaluar
la relacion entre los impactos y los Elementos Clave
seleccionados en el Criterio 15.

17

Se identifica de forma explicita el cambio climatico
como un factor de cambio relevante para el espacio
Natura 2000.

Se han identificado los servicios de los ecosistemas

y los procesos ecoldgicos clave en el area protegida.

Se identifica de forma explicita el cambio climatico
como un factor de cambio relevante para el espacio
Natura 2000.

Se han identificado las actividades humanas mas
relevantes en el area protegida.

Se han identificado las actividades humanas mas
relevantes en el espacio Natura 2000.

Se identifican los efectos del cambio climatico en el
area protegida.

Se ha descrito el clima actual y futuro desde una
perspectiva bioclimatica (relacion de las variables
climaticas con la distribucién de los tipos de
ecosistemas o de vegetacion) y los cambios
bioclimaticos esperables a partir de los escenarios de
cambio climatico.

Se ha valorado la vulnerabilidad al cambio climatico
de los objetos de conservacion, procesos, servicios
y actividades humanas.

25

Se ha cuantificado la vulnerabilidad del espacio Natura
2000.

(No se ha tenido en cuenta esta redaccién).

(No se ha tenido en cuenta esta redaccién).

Se ha tenido en cuenta la vulnerabilidad al cambio
climatico en la priorizacién de los objetos de
conservacion sobre los que actuar.

27

Se ha tenido en cuenta el potencial de absorciony las
posibles emisiones de GEI como criterio de priorizacién
de los Elementos Clave.

28

Se hatenido en cuenta el riesgo climatico como criterio
de priorizacion de los Elementos Clave sobre los que
actuar.
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LISTA COMPROBACION EUROPARC ESPANA

LISTA DE COMPROBACION DE LA CAPV

(2017)
Se ha definido la importancia relativa del area 29 A partir de los Elementos Clave priorizados en los
protegida para la conservacién global de los objetos Criterios 27 y 28, se ha realizado una valoracién
de conservacion (region biogeografica, estatal, mas detallada que considera también el estado de
regional...) en el contexto de cambio climatico. conservacion y su posible evolucién frente a las

proyecciones climaticas futuras.

Hay-objetivos-explicitos-de-adaptacién (No se ha tenido en cuenta esta redaccion).

Se tiene en cuenta la adaptacion al cambio climatico 30 Se hatenido en cuenta la importancia relativa del

en la definicion de los objetivos del plan, y la relacién espacio Natura 2000 para la conservacion global de los
de los objetivos con la adaptacion es clara. Elementos Clave (region biogeografica, estatal, regional,

etc.) en el contexto de cambio climatico.

Medidas de gestion

Se han incluido criterios de gestién o normativa para 32 A la hora de definir los objetivos se ha tenido en cuenta
la adaptacion. laimportancia relativa del espacio Natura 2000 para
la conservacion global de los objetos de conservacién
(region biogeografica, estatal, regional, etc.) en el
contexto de cambio climatico.

(No se ha tenido en cuenta esta redaccion).

(No se ha tenido en cuenta esta redaccion).

(No se ha tenido en cuenta esta redaccién).

Se ha evaluado la compatibilidad de las medidas 33 Se tiene en cuenta el cambio climatico en la definicion
de adaptacion con otros objetivos o medidas de de las regulaciones o medidas, y la relacién de las
conservacion (o en su caso de mitigacion). regulaciones o medidas con el cambio climatico es clara

(No se ha tenido en cuenta esta redaccion).

Se han previsto indicadores de seguimiento del Se han previsto indicadores de seguimiento del cambio
cambio climatico. climatico.
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LISTA COMPROBACION EUROPARC ESPANA
(2017)

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

LISTA DE COMPROBACION DE LA CAPV

(No se ha tenido en cuenta esta redaccion).

(No se ha tenido en cuenta esta redaccion).

Se han previsto indicadores para evaluar los
resultados de las acciones de adaptacion del plan.

Gobernanza / Participacion publica

Los aspectos de cambio climatico y adaptacion se
han incorporado en los procesos de participacion o
en los materiales de comunicacion.

38

Se han previsto indicadores para evaluar los resultados
de las acciones de gestion en materia de cambio
climatico del Plan de Gestién del espacio Natura 2000.

35

Los aspectos de cambio climatico se han incorporado
en los procesos de participacion.

Se haincluido en el proceso de participacién o de
informacion publica, al organismo competente en
materia de adaptacién al cambio climatico, en la
administracion central o autonémica.

36

Se haincluido en el proceso de participacion o de
informacion publica, al organismo competente en
materia de cambio climatico en la administracion
autondmica.

Se han previsto la inclusion de las medidas de
adaptacion en los organismos de cooperacion
intersectorial existentes.

39

Se ha previsto la inclusion de las acciones de gestion
con perspectiva climatica en los organismos de
cooperacion intersectorial existentes.

Se han identificado los actores locales que podrian
colaborar en las medidas de adaptacion.

40

Se han identificado agentes locales que podrian
colaborar en las acciones de gestion relacionadas con
el cambio climatico.

Se han previsto mecanismos de gobernanza
especificos o novedosos en relacion al cambio
climatico (comités, foros, seminarios, ...).

Comunicacion

Se prevén contenidos sobre laimportancia los
efectos del cambio climatico en el area protegida,
en las acciones o materiales de comunicacion del
area protegida.

41

Se han previsto mecanismos de gobernanza especificos
en relacion con el cambio climatico (comités, foros, etc.).

42

Se han previsto contenidos sobre laimportancia de

los efectos del cambio climatico en el espacio Natura
2000, en las acciones o materiales de comunicacion del
espacio Natura 2000.

43

Se han previsto contenidos sobre la importancia del
papel del espacio Natura 2000 como sumidero de
carbono, en las acciones o materiales de comunicacion
del espacio Natura 2000.

Se prevén medidas de comunicacion sobre las
acciones de adaptacion previstas.

44

Se han previsto medidas de comunicacion sobre
las acciones de gestion con perspectiva climatica
previstas.
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ANEXO 4

FORMULARIO DE
AUTOEVALUACION PARA EL
ANALISIS DE ADECUACION DE
| OS PLANES DE GESTION DE
LA RED NATURA 2000 DE LA
CAPV AL CAMBIO CLIMATICO

s

ANALISIS DE ADECUACION DE LOS PLANES DE GESTION DE
LA RED NATURA 2000 DE LA CAPV AL CAMBIO CLIMATICO

FORMULARIO DE AUTOEVALUACION

ESPACIO PROTEGIDO ESXXXXXX-NOMBRE DEL ESPACIO

Red Natura 2000

] Vigente. Fecha de aprobacién: DD/MM/AA
[J Nuevo

[0 Borrador técnico

[0 Fase de participacién

[0 Informacion publica

[0 Pendiente de publicacion

[0 Publicado. Fecha de aprobacién: DD/MM/AA

ESTADO DE ELABORACION DEL
DOCUMENTO
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Incorporacién del cambio climatico en la Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

FASE |. PREPARATORIA: DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE
CAMBIO CLIMATICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFIA

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

1.1. Marco legal

1 Se ha consultado el marco legal especifico de cambio climatico,
a escala nacional, asi como planes o estrategias regionales, o
planes de accion local.

2 Se han identificado posibles sinergias o contradicciones con
eventuales planes o actuaciones en materia de cambio climatico.

3 Se han identificado posibles sinergias o contradicciones con
otros instrumentos de planificacion sectorial no ligados al cambio
climatico (forestal, aguas, costas, suelo, etc.).

1.2. Fuentes documentales

4 Se han consultado las fuentes documentales béasicas sobre
cambio climatico, al menos a escala nacional.

5 Se ha consultado la informacién cientifica y técnica relevante a la
escala de trabajo.

6 Se ha consultado a las personas expertas sobre los efectos
locales del cambio climatico.

7 Se han identificado expresamente las carencias de informacién
existentes respecto a la evidencia del cambio climatico o sus
efectos.

8 Se han identificado las actividades humanas mas relevantes en el
espacio Natura 2000.

1.3. Diagnédstico Mitigacion: Analisis de absorciones y emisiones

Se han identificado datos en relacion con el reservorio de carbono
existente en el espacio protegido o en espacios similares.

1.4. Diagnéstico Adaptacion: Caracterizacion climatica y evidencias de cambio climatico

Se ha descrito el clima actual y futuro, teniendo en cuenta las
variables clave que lo caracterizan a escala regional.

1 1 Se ha descrito el clima actual y futuro desde una perspectiva
bioclimatica (relacién de las variables climaticas con la distribucién
de los tipos de ecosistemas o de vegetacion) y los cambios
bioclimaticos esperables a partir de los escenarios de cambio
climatico.

1 2 Se han aportado evidencias actuales y futuras del cambio
climatico en el espacio Natura 2000, y/o sus alrededores, segun el
caso.
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FASE II. DIAGNOSTICO CLIMATICO ESPECIFICO

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

Il.1. Diagnéstico mitigacion

1 3 Se ha cuantificado el reservorio de carbono existente en el espacio
Natura 2000.

1 4 Se ha cuantificado el incremento y las pérdidas anuales de
carbono en el espacio Natura 2000.

11.2. Analisis del riesgo climatico de los Elementos Clave

1l.2.1. Amenazas

1 5 Se han determinado las amenazas que pueden afectar al espacio
Natura 2000.

1 6 Se han identificado las cadenas de impacto para evaluar la
relacion entre los impactos y los Elementos Clave seleccionados
en el Criterio 15.

11.2.2. Riesgo climatico

11.2.2.1. Exposicion

1 7 Se identifica de forma explicita el cambio climatico como un factor
de cambio relevante para el espacio Natura 2000.

11.2.2.2. Vulnerabilidad

11.2.2.2.1. Sensibilidad

1 8 Se han identificado indicadores o variables “proxy” ligadas a la
sensibilidad.

1 9 Se han cuantificado los indicadores o variables “proxy”
identificados previamente para la sensibilidad.

20 Se han definido los pesos especificos para cada indicador o
variable “proxy” para la sensibilidad.

11.2.2.2.2. Capacidad adaptativa

21 Se han identificado indicadores o variables “proxy” ligadas a la
capacidad adaptativa.

22 Se han cuantificado los indicadores o variables “proxy”
identificados previamente para la capacidad adaptativa.

23 Se han definido los pesos especificos para cada indicador o
variable “proxy” para la capacidad adaptativa.
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Incorporacion del cambio climatico en la Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

11.2.2.2.3. Calculo de la vulnerabilidad

Se han definido los pesos especificos para la sensibilidad y la
capacidad adaptativa.

25 Se ha cuantificado la vulnerabilidad del espacio Natura 2000.

11.2.2.3. Riesgo climatico

2 Se ha calculado el riesgo climatico del espacio (los Elementos
Clave, procesos, servicios y actividades humanas, segun el caso)
e interpretado los resultados.

FASE IIl. PLANIFICACION. ADECUACION DE UN PLAN DE
GESTION VIGENTE A LA PERSPECTIVA CLIMATICA

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

lll.1. Analisis del diagnéstico del Plan de Gestion vigente

27 Se ha tenido en cuenta el potencial de absorcién y las posibles
emisiones de GEIl como criterio de priorizacién de los Elementos
Clave.

28 Se ha tenido en cuenta el riesgo climatico como criterio de
priorizacién de los Elementos Clave sobre los que actuar.

29 A partir de los Elementos Clave priorizados en los Criterios 27 y
28, se harealizado una valoracién mas detallada que considera
también el estado de conservacion y su posible evolucion frente a
las proyecciones climaticas futuras.

30 Se ha tenido en cuenta la importancia relativa del espacio Natura
2000 para la conservacion global de los Elementos Clave (region
biogeogréfica, estatal, regional, etc.) en el contexto de cambio
climatico.

1iIl.2. Definicion de Objetivos Generales y Especificos/Operativos

3 Se ha tenido en cuenta el cambio climatico en la definicion de los
objetivos, y la relacion de los objetivos con el cambio climatico es
clara.
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CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

3 2 (NOTA: En el caso de que en el Criterio 30 la importancia resulte
elevada)

A la hora de definir los objetivos se ha tenido en cuenta la
importancia relativa del espacio Natura 2000 para la conservacién
global de los objetos de conservacion (region biogeografica,
estatal, regional, etc.) en el contexto de cambio climatico.

1iIl.3. Definiciéon de acciones de gestion para la accidén climatica

33 Se tiene en cuenta el cambio climatico en la definicidn de las
regulaciones o medidas, y la relacion de las regulaciones o
medidas con el cambio climatico es clara.

34 Se ha evaluado la compatibilidad de las acciones de gestion
relacionadas con el cambio climatico con otros objetivos o
acciones de conservacion, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
evitar las denominadas medidas adaptativas incorrectas (o
“maladaptation”).

lll.4. Participacion

3 Los aspectos de cambio climatico se han incorporado en los
procesos de participacion.

3 Se haincluido en el proceso de participacion o de informacion
publica, al organismo competente en materia de cambio climatico
en la administracién autonémica.

FASE IV. DE IMPLEMENTAQION DEL PLAN DE GESTION
CON PERSPECTIVA CLIMATICA UTILIZANDO UN
ENFOQUE DE GESTION ADAPTATIVA

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

IV.1. Seguimiento y evaluacion

37 Se han previsto indicadores de seguimiento del cambio climatico.

Se han previsto indicadores para evaluar los resultados de las
acciones de gestion en materia de cambio climatico del Plan de
Gestion del espacio Natura 2000.

IV.2. Gobernanza
39

Se ha previsto la inclusion de las acciones de gestion con
perspectiva climatica en los organismos de cooperacion
intersectorial existentes.
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Incorporacion del cambio climatico en la Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

Se han identificado agentes locales que podrian colaborar en las
acciones de gestion relacionadas con el cambio climatico.

Se han previsto mecanismos de gobernanza especificos en relacion
con el cambio climatico (comités, foros, etc.).

IV.3. Comunicacion

42 Se han previsto contenidos sobre la importancia de los efectos
del cambio climatico en el espacio Natura 2000, en las acciones o
materiales de comunicacion del espacio Natura 2000.

43 Se han previsto contenidos sobre la importancia del papel del
espacio Natura 2000 como sumidero de carbono, en las acciones o
materiales de comunicacién del espacio Natura 2000.

44 Se han previsto medidas de comunicacion sobre las acciones de
gestion con perspectiva climatica previstas.
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ANEXO 5

FORMULARIO DE
AUTOEVALUACION DE LA ZONA
ESPECIAL DE CONSERVACION
(ZEC) MONTES ALTOS DE
VITORIA (ES2110015)

FORMULARIO DE AUTOEVALUACION

ESPACIO PROTEGIDO ES2110015 - Montes altos de Vitoria

FIGURA LEGAL DE PROTECCION Red Natura 2000

Diputacién Foral de Araba/Alava

X Vigente. Decreto 148/2015* (Fecha de aprobacion:
21/07/2015) y Resolucion 18/2016 (Fecha de aprobacién

TIPO DE PLAN 07/09/2016).
0 Nuevo
[0 Borrador técnico
. [0 Fase de participacion
ESTADO DE ELABORACION DEL L2 -
e AT [0 Informacién publica
[0 Pendiente de publicacion

X

Publicado
* Modificacion realizada mediante el Decreto 74/2016 (Fecha de aprobacion: 10/05/2016).
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Incorporacion del cambio climatico en la
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

FASE |. PREPARATORIA: DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE
CAMBIO CLIMATICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFIA

CRITERIO

1.1. Marco legal

1 Se ha consultado el marco legal especifico
de cambio climatico, a escala nacional, asi
como planes o estrategias regionales, o
planes de accién local.

si/

NO OBSERVACIONES

Entre los ambitos estratégicos que deberian ser
considerados destacan la Estrategia de Cambio Climatico

L\ [Ol 2050 del Pais Vasco (Gobierno Vasco, 2015) y el estudio
del analisis de riesgo de los municipios de la CAPV (lhobe,
2019b).

2 Se han identificado posibles sinergias o
contradicciones con eventuales planes
o actuaciones en materia de cambio
climatico.

3 Se han identificado posibles sinergias o
contradicciones con otros instrumentos de
planificacion sectorial no ligados al cambio
climatico (forestal, aguas, costas, suelo,
etc.).

1.2. Fuentes documentales

4 Se han consultado las fuentes
documentales basicas sobre cambio
climatico, al menos a escala nacional.

El Plan de Gestién integra otros Planes que deben ser
considerados a la hora de gestionar las consecuencias del
cambio climatico, como son los Planes Hidrolégicos. Sin
embargo, en este analisis no se hace ninguna referencia
explicita al cambio climatico.

5 Se ha consultado la informacién cientifica y
técnica relevante a la escala de trabajo.

6 Se ha consultado a las personas expertas
sobre los efectos locales del cambio
climatico.

Se desconoce si los agentes consultados han podido aportar
[\[oJ su vision sobre las evidencias del cambio climatico.

7 Se han identificado expresamente las
carencias de informacion existentes
respecto a la evidencia del cambio
climatico o sus efectos.

No se ha desarrollado este aspecto expresamente. Se han
podido identificar algunas lagunas, pero sin poner el foco en
el cambio climatico.

8 Se han identificado las actividades
humanas mas relevantes en el espacio
Natura 2000.

Los documentos de gestién mencionan las principales
actividades humanas del area protegida, aunque no se ha
profundizado demasiado en ellas.

No se desarrolla ningin andlisis, sin embargo, sobre el
impacto de las actividades humanas y su relacion con el
cambio climatico.

1.3. Diagnéstico Mitigacion: Analisis de absorciones y emisiones

Se han identificado datos en relaciéon con
el reservorio de carbono existente en el
espacio protegido o en espacios similares.

En el Anexo Il del Decreto 74/2016 se menciona dentro
del Apartado 9- Elementos Clave u Objeto de Gestion,
[Y[e MM subapartado 9.7- Habitats que los bosques suministran el
servicio ecosistémico de la absorcion de CO,,.
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CRITERIO

OBSERVACIONES

1.4. Diagnéstico Adaptacion: Caracterizacion climatica y evidencias de cambio

climatico

Se ha descrito el clima actual y futuro,
teniendo en cuenta las variables clave que
lo caracterizan a escala regional.

11

Se ha descrito el clima actual y futuro
desde una perspectiva bioclimatica
(relacién de las variables climaticas con la
distribucion de los tipos de ecosistemas o
de vegetacion) y los cambios bioclimaticos
esperables a partir de los escenarios de
cambio climatico.

12

Se han aportado evidencias actuales y
futuras del cambio climatico en el espacio
Natura 2000, y/o sus alrededores, segun el
caso.

NO

NO

El Plan de Gestidn recoge un resumen de las principales
caracteristicas del espacio Natura 2000 en cuanto a
situacion, orografia, limites, riqueza bidtica, y estatus legal.
Sin embargo, no describe el clima del lugar.

En general, no se ha descrito el clima. En el texto en ninguin
momento se menciona la perspectiva climatica, aunque en
la descripcion de algunas especies si se mencionan sus
necesidades ambientales relacionadas con el clima de la
zona.

El cambio climatico no se menciona en ningiin momento
especificamente como generador de ninguna presion.

Sin embargo, los escenarios previstos en la Estrategia de
Cambio Climatico del Pais Vasco (Gobierno Vasco, 2015)
coetanea de los documentos de gestion analizados ya
evidenciaba unas tendencias que se han confirmado con
los datos climaticos de temperatura y precipitacion de los
escenarios regionalizados para la CAPV (lhobe, 2019a). Asi,
muestran variaciones significativas que habria que analizar
en detalle para evaluar su efecto sobre el patrimonio natural.
Los andlisis bioclimaticos (Ihobe, 2021a) sefialan que podrian
producirse cambios significativos en los ecosistemas que
afectarian previsiblemente al espacio Natura 2000.

FASE Il. DIAGNOSTICO CLIMATICO ESPECIFICO

CRITERIO

si/
NO

OBSERVACIONES

Il.1. Diagnéstico mitigacion

Se ha cuantificado el reservorio de carbono

existente en el espacio Natura 2000.

NO

Existen estimaciones aproximadas (Ilhobe, 2021c).
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planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

Si/

NO OBSERVACIONES

CRITERIO

1 4 Se ha cuantificado el incremento y las
pérdidas anuales de carbono en el espacio
Natura 2000. -

Se identifican los Elementos Clave y algunas de las causas
por las que son vulnerables, en ocasiones se encuentran
relacionadas con aspectos climaticos, pero en ningun
momento se relacionan explicitamente con el cambio
climatico. Tampoco se mencionan las amenazas que
podrian acrecentarse en un futuro en base a los datos de los
escenarios climaticos.

1 5 Se han determinado las amenazas que
pueden afectar al espacio Natura 2000.

La Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
(Gobierno Vasco, 2015) presenta en la pagina 81 un analisis
de las cadenas de impacto llevado a cabo de manera
consensuada en el Grupo de Trabajo sobre ecosistemas
terrestres y sector costero.

1 6 Se han identificado las cadenas de impacto
para evaluar la relacion entre los impactos
y los Elementos Clave seleccionados en el
Criterio 15.

11.2.2.1. Exposicion

Se identifica de forma explicita el cambio
climatico como un factor de cambio -
relevante para el espacio Natura 2000.

11.2.2.2. Vulnerabilidad

11.2.2.2.1. Sensibilidad

Se mencionan aspectos que empeoran la situacion de los
Elementos Clave, pero no se identifican variables especificas
que pudieran utilizarse para ningun analisis de riesgo
climatico.

1 8 Se han identificado indicadores o variables
“proxy” ligadas a la sensibilidad.

1 9 Se han cuantificado los indicadores o
variables “proxy” identificados previamente
para la sensibilidad.

20 Se han definido los pesos especificos para
cada indicador o variable “proxy” para la
sensibilidad.

11.2.2.2.2. Capacidad adaptativa

Se han identificado indicadores o variables Se mencionan aspectos que aumentarian la supervivencia de
“proxy” ligadas a la capacidad adaptativa. los Elementos Clave. Pero en ninglin momento se menciona
la capacidad adaptativa frente al cambio climatico.
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CRITERIO OBSERVACIONES

22 Se han cuantificado los indicadores o
variables “proxy” identificados previamente
para la capacidad adaptativa.

23 Se han definido los pesos especificos para
cada indicador o variable “proxy” para la
capacidad adaptativa.

11.2.2.2.3. Calculo de la vulnerabilidad

24 Se han definido los pesos especificos para
la sensibilidad y la capacidad adaptativa.

25 Se ha cuantificado la vulnerabilidad del
espacio Natura 2000.

11.2.2.3. Riesgo climatico

26 Se ha calculado el riesgo climatico del Existe un célculo para los habitats terrestres de la CAPV
espacio (los Elementos Clave, procesos, (Ihobe, 2021b) que ha permitido inferir el calculo de riesgo
servicios y actividades humanas, segun el climatico para los espacios Natura 2000 terrestres de la
caso) e interpretado los resultados. CAPVy de los Habitats de Interés Comunitario y Regional.
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Incorporacion del cambio climatico en la Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

FASE IIl. PLANIFICACION. ADECUACION DE UN PLAN DE
GESTION VIGENTE A LA PERSPECTIVA CLIMATICA

CRITERIO OBSERVACIONES

IIl.1. Analisis del diagnéstico del Plan de Gestion vigente

27 Se hatenido en cuenta el potencial de No consta que se haya tenido en cuenta el cambio climatico para
absorcion y las posibles emisiones de dicha priorizacion.
GEI como criterio de priorizacion de

Pese a que pueda existir una priorizacién sobre los Elementos
los Elementos Clave.

Clave sobre los que actuar, no consta que se haya realizado ningun
analisis multicriterio formal mediante una herramienta especifica
para ello. Se menciona que la eleccion se llevé a cabo a partir del
estado de conservacion de los Elementos Clave y otros aspectos
considerados a juicio experto por las personas redactoras de los
documentos.

NO

28 Se ha tenido en cuenta el riesgo No consta que se haya tenido en cuenta el cambio climatico para
climatico como criterio de priorizacion dicha priorizacion.
de los Elementos Clave sobre los que
actuar.

Pese a que pueda existir una priorizacion sobre los Elementos
Clave sobre los que actuar, no consta que se haya realizado ningiin
analisis multicriterio formal mediante una herramienta especifica
para ello. Se menciona que la eleccién se llevé a cabo a partir del
estado de conservacion de los Elementos Clave y otros aspectos
considerados a juicio experto por las personas redactoras de los

NO

documentos.
29 A partir de los Elementos Clave
priorizados en los Criterios 27 y 28,
se harealizado una valoracién mas
detallada que considera también el
estado de conservacion y su posible \\[o] -
evolucion frente a las proyecciones
climaticas futuras.
30 Se hatenido en cuenta laimportancia El Plan de Gestion describe brevemente la relacion del espacio con
relativa del espacio Natura 2000 otros espacios Natura 2000, las caracteristicas de los alrededores
para la conservacion global de e identifica su importancia estratégica, su potencial en cuanto a
los Elementos Clave (region [\TeJ |a conectividad y las principales barreras. Estos conceptos, sin
biogeogréfica, estatal, regional, etc.) embargo, no se integran en el contexto del cambio climatico.

en el contexto de cambio climatico.
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CRITERIO

si/
NO

OBSERVACIONES

111.2. Definicién de Objetivos Generales y Especificos/Operativos

31

Se ha tenido en cuenta el cambio
climéatico en la definicién de los
objetivos, y la relacion de los objetivos
con el cambio climatico es clara.

NO

32

De los 8 Objetivos Generales, 5 podrian aportar a la adaptacion y
1 conjuntamente a la mitigacion y a la adaptacioén (Ilhobe, 2021e).
En el caso de los Objetivos Especificos/Operativos, 1 aportaria a
la mitigacién, 6 a la adaptaciény 1 conjuntamente a la mitigacién
y ala adaptacion. Del sumatorio de todos los ambitos abarcados
se pueden extraer las siguientes conclusiones: en lo que respecta
ala mitigacién, los Objetivos Generales de la ZEC Montes altos de
Vitoria se pueden adscribir al aumento de sumideros de carbono,
mientras que en adaptacion el ambito mas relevante seria mejorar
el estado de conservacion de los Elementos Clave (Ihobe, 2021e).
En base a este andlisis, existiria un margen para incorporar otros
aspectos de la accion climatica a nivel estratégico.

En general, seria recomendable:

— abordar la mitigacion centrada en sumideros de biomasa viva 'y
Carbono Organico en Suelo (COS).

— realizar unarevision de los contenidos paraincluir la adaptacién de
manera mas global dado que es el espacio de la Red Natura 2000
de la CAPV con mayor riesgo climatico (Ihobe, 2021b).

De manera mas especifica seria necesario:

— Dotar de coherencia en laredacciény la jerarquia de los Objetivos
Generales y Especificos/Operativos paraincorporar la perspectiva
climaticay su relacién con las acciones de gestion.

— En cuanto al enfoque climatico:

e En mitigacion: dar cobertura en su redaccion a los ambitos
relacionados con la reduccion de las emisiones a nivel de
accioén de gestion.

e En adaptacioén: incorporar en la redaccion otros ambitos de
este enfoque.

Para mayor detalle sobre el andlisis se puede consultar el
documento que contiene la herramienta de andlisis de los Planes de
Gestién de los espacios Natura 2000 (Ihobe, 2021e).

(NOTA: En el caso de que en el
Criterio 30 laimportancia resulte
elevada)

A la hora de definir los objetivos se

ha tenido en cuenta la importancia

relativa del espacio Natura 2000 \\[o]
para la conservacion global de los

objetos de conservacion (region
biogeogréfica, estatal, regional, etc.)

en el contexto de cambio climéatico.

Se hace referencia a su importancia relativa a los objetivos de
conservacion global, pero no se relacionan con las variaciones
climaticas.
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si/

CRITERIO NO

OBSERVACIONES

111.3. Definicién de acciones de gestién para la accién climatica

33 Se tiene en cuenta el cambio
climatico en la definicién de las
regulaciones o medidas, y la relacion
de las regulaciones o medidas con el
cambio climatico es clara.

NO

De las 130 acciones de gestién incluidas en el Plan de Gestion, 45 (el
35% del total) podrian contribuir al enfoque climatico: 2 acciones a
la mitigacion, 38 a la adaptacion y 5 conjuntamente a la mitigaciony
la adaptacion (Ihobe, 2021e). A partir de ello, se han identificado las
siguientes lagunas:

— Mitigacion: oportunidad para fomentar el potencial mitigador de
los sumideros en el espacio Natura 2000.

— Adaptacion: necesidad de reforzar la resiliencia de sus Elementos
Clave.

En general, las Regulaciones incluidas en el Anexo Il se centran en

reducir las presiones no climaticas y las acciones de gestién del

Anexo Il en mejorar el estado de conservacion (Ihobe, 2021e). En

base a este analisis:

— Seriarecomendable incorporar la dimension de la mitigacion:
e revisando laredaccion de las Regulaciones del Anexo Il.

e promoviendo acciones de gestion relativas a sumideros en
biomasa vivay COS en el Anexo lll.

— Seria prioritario realizar una revision de todos los contenidos para
incorporar la adaptacién de manera mas integral, primando los
Elementos Clave con mayor riesgo climatico.

De las 75 Regulaciones del Anexo Il, 32 (el 43% del total) podrian
aportar a la accion climatica: 2 a la mitigacion, 27 a la adaptacion

y 3 conjuntamente a la mitigacion como a la adaptacion. La
mitigacion se centraria en la reduccién de emisiones mientras que
la adaptaciéon buscaria reducir presiones no climaticas, mejorar

el estado de conservacién de los Elementos Clave y mejorar la
conectividad (Ihobe, 2021€). Del analisis se extrae que seria posible
desde el enfoque climatico de la:

— Mitigacion:
e Valorarlainclusion de alguna Regulacién para garantizarlano
generacion de emisiones.

e Valorar la inclusion de Regulaciones para fomentar los sumi-
deros en biomasa vivay COS.

— Adaptacioén:

e Incorporar Regulaciones que abarquen mas aspectos de la
adaptacion ademas de lareduccion de presiones no climaticas.

En el caso del Anexo lll, de las 55 acciones de gestién incluidas, 11
acciones de gestion (el 20%) contribuirian a la accion climaticay 2
conjuntamente a la adaptacion y a la mitigacion. No habria ninguna
accion de gestidn exclusiva sobre mitigacion. La mitigacion estaria
enfocada a aumentar los sumideros de carbono en biomasa muerta
mientras que la adaptacién se centraria en mejorar el estado de
conservacion de los Elementos Clave (lhobe, 2021e). Por lo que
existiria la necesidad de incorporar nuevos contenidos desde el
enfoque climatico de la:

— 121 —



&
)

ihobe

ingurumen hobekuntza =

Herr-baltzua
Sociedad Publca del

E3], EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

mejora ambiental

KLIMA

2050

BASQUE COUNTRY

o, &
Z
Mzak - acO™

CRITERIO

33

si/
NO

OBSERVACIONES

3. Definicion de acciones de gestion para la accién climatica

Se tiene en cuenta el cambio
climatico en la definicién de las
regulaciones o medidas, y la relacion
de las regulaciones o medidas con el
cambio climatico es clara.

00
— Mitigacion:
e |Incorporar acciones de gestion que fomenten los sumideros
en biomasa vivay COS.
— Adaptacion:
e Incorporaracciones de gestion que abarquen méas aspectos de

la adaptacion ademas de la mejora del estado de conservacion
de los Elementos Clave.

Para mayor detalle sobre el andlisis se puede consultar el documento
que contiene la herramienta de andlisis de los Planes de Gestion
de los espacios Natura 2000 (Ihobe, 2021e).

34

Se ha evaluado la compatibilidad de
las acciones de gestion relacionadas
con el cambio climatico con otros
objetivos o acciones de conservacion,
teniendo en cuenta, entre otras
cosas, evitar las denominadas
medidas adaptativas incorrectas (o
“maladaptation”).

lll.4. Participacion

35

Los aspectos de cambio climatico se
han incorporado en los procesos de
participacion.

No se tiene constancia que se haya tratado la tematica en el proceso
participativo.

36

Se haincluido en el proceso de
participacion o de informacion
publica, al organismo competente
en materia de cambio climatico en la
administracion autonémica.

No se tiene constancia.
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FASE IV. DE IMPLEMENTAQI()N DEL PLAN DE GESTION
CON PERSPECTIVA CLIMATICA UTILIZANDO UN
ENFOQUE DE GESTION ADAPTATIVA

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

IV.1. Seguimiento y evaluacion

3 Se han previsto indicadores No se han previsto indicadores directamente relacionados con las
de seguimiento del cambio variaciones climaticas, aunque en el Apartado 9.2-Elementos Clave:
climatico. Especies del Anexo Il del Decreto 74/2016 se incluye el siguiente

texto donde se hace una referencia explicita al cambio climatico: “La
coincidencia de un numero elevado de taxones en una sierra, con
rasgos ecoldgicos bien diferenciados, constituye una oportunidad
para estudiar procesos tales como el cambio climatico, que pueden
ser mejor interpretados en comunidades de especies altamente
dependientes del sustrato y del agua, en ambientes de altura. Desde
esta perspectiva la comunidad de anfibios de Gasteizko Mendi
Garaiak/Montes altos de Vitoria podria considerarse como una buena
candidata a bioindicadora de este tipo de procesos globales”.
Dicha referencia no se ha materializado, por lo menos de manera
explicita, en los indicadores de seguimiento propuestos para el
espacio Natura 2000.

Se considera que algunos indicadores propuestos podrian aportar
informacion sobre el incremento de la capacidad adaptativa

del espacio, como, por ejemplo, la cantidad de madera muerta
acumulada.

38 Se han previsto indicadores
para evaluar los resultados
de las acciones de gestion en
materia de cambio climatico
del Plan de Gestién del espacio
Natura 2000.

IV.2. Gobernanza

Se ha previsto la inclusion de
las acciones de gestion con
perspectiva climatica en los
organismos de cooperacion
intersectorial existentes.

40 Se han identificado agentes
locales que podrian colaborar
en las acciones de gestion
relacionadas con el cambio
climatico.

41 Se han previsto mecanismos No se tiene constancia.
de gobernanza especificos en
relacion con el cambio climatico

(comités, foros, etc.).
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CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

IV.3. Comunicacion

42 Se han previsto contenidos
sobre laimportancia de los
efectos del cambio climatico
en el espacio Natura 2000,
en las acciones o materiales
de comunicacion del espacio
Natura 2000.

43 Se han previsto contenidos
sobre la importancia del papel
del espacio Natura 2000
como sumidero de carbono,
en las acciones o materiales
de comunicacion del espacio
Natura 2000.

NO -

44 Se han previsto medidas
de comunicacioén sobre las
acciones de gestion con

perspectiva climatica previstas. NO
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Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

ANEXO 6

FORMULARIO DE
AUTOEVALUACION DE LA
PROPUESTA DE ADECUACION
CLIMATICA DEL PLAN DE GESTION
DE LA ZONA ESPECIAL DE
CONSERVACION (ZEC) MONTES
ALTOS DE VITORIA (ES2110015)

“

Los resultados presentados en este anexo se
encuentran relacionados conlos contenidos propuestos
en el documento donde se expone un caso practico
queilustracomo proceder ala adecuacion climatica de
un plan de gestion de un espacio Natura 2000 (Ihobe,
2021d). Cabe destacar que estos contenidos, al contrario
que los contenidos analizados en el Anexo 5, no son

vinculantes legalmente y forman parte del gjercicio ilus-
trativo de aplicacion de la herramienta propuesta en el
presente documento. Para una mayor trazabilidad entre
ambos documentos, se ha ido identificando en cada
criterio en qué apartado o apartados se ha incluido la
informacion.
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ES2110015 - ZEC Montes altos de Vitoria
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Vigente. Fecha de aprobacién: DD/MM/AA.
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* Modificacidn realizada mediante el Decreto 74/2016 (Fecha de aprobacion: 10/05/2016).

FASE |. PREPARATORIA: DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE
CAMBIO CLIMATICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFIA

CRITERIO

I.1. Marco legal

OBSERVACIONES

1 Se ha consultado el
marco legal especifico de
cambio climatico, a escala
nacional, asi como planes
o estrategias regionales, o
planes de accion local.

6 Mayo de 2021.

La normativa estatal sobre cambio climatico (Gobierno de Espafia, 2021).

La normativa autonémica sobre el cambio climatico esta en proceso de
elaboracion (Anteproyecto de Ley de cambio climatico del Pais Vasco). Las
modificaciones se han elaborado teniendo en cuenta las indicaciones de los
documentos existentes a fecha de cierre del presente documento’®.

Se ha seguido el marco de referencia del IPCC para los principales andlisis,
como las estimaciones de mitigacion (IPCC, 2006) o el diagndstico de riesgo
climatico para la adaptacién (IPCC, 2014b).

A nivel regional, los contenidos del Plan de Gestién contribuirian al
cumplimiento de algunas de las metas establecidas en la Estrategia de
Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (Gobierno Vasco, 2015): la Meta

4 que busca aumentar la resiliencia del medio natural, la Meta 7 sobre la
anticipacion de los riesgos y transversalmente, la Meta 9, ya que mediante
esta herramienta se facilita la coordinacién interinstitucional para la accién
climatica en los espacios protegidos.

(Contenidos incorporados en el Apartado 2.4. del Anexo Il)
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CRITERIO

2

Se han identificado

posibles sinergias o
contradicciones con <
eventuales planes o

actuaciones en materia de
cambio climatico.

Se han identificado
posibles sinergias o
contradicciones con

otros instrumentos de
planificacion sectorial no
ligados al cambio climatico
(forestal, aguas, costas,
suelo, etc.).

1.2. Fuentes documentales

Se han consultado las
fuentes documentales
bésicas sobre cambio
climatico, al menos a
escala nacional.

OBSERVACIONES

Después de consultar otros planes o actuaciones en materia de cambio
climatico se han identificado sinergias (citadas en el Criterio 1). No se han
identificado contradicciones.

(Contenidos parcialmente incorporados en el Apartado 2.4. del Anexo Il)

Aunque el documento ya realizaba un analisis sectorial, la revisién de otros
planes sectoriales con el objetivo de identificar sinergias o contradicciones
en materia de cambio climatico ha evidenciado que existen sinergias con
algunos de ellos y, por lo general, no existen contradicciones:

— En este sentido, cabe destacar la introduccion del cambio climatico en la
reciente revisién de las Directrices de Ordenacién del Territorio (DOT) que
incluye directrices relacionadas con el cambio climatico y superpone los
riesgos climaticos como condicionantes limitantes de algunos usos del
suelo (Gobierno Vasco, 2019).

— LaEstrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030 (Gobierno Vasco, 2016a)
establece actuaciones para integrar el cambio climatico en la gestion del
medio natural. Por lo que las acciones contempladas en este Plan de Gestion
contribuirian a su consecucion. En general, se encuentra alineada con la
planificacién existente para el cambio climatico y la futura normativa del
cambio climatico de la CAPV.

— Los documentos en materia de planificacion hidrolégica consideran también
las proyecciones climaticas.

No obstante, se ha detectado que existen todavia algunas lagunas, como,
por ejemplo en el PTS Agroforestal que no considera la problematica del
cambio climatico.

(Contenidos incorporados en el Apartado 2.4. del Anexo Il)

Ademas de las referencias incluidas en la lista de comprobacion para la
CAPV (Anexo 2), las paginas web del Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto demografico y del Gobierno Vasco también disponen de la
informacion basica necesaria para actualizar los contenidos y analizar su
alineacion con Estrategias, Planes y normativa vigentes.

(Contenidos incorporados en el Apartado 2.4. del Anexo Il)

En lo que respecta a datos climaticos, el visor de escenarios climaticos
del Gobierno Vasco y su documentacion (lhobe, 2019a) y base de datos
asociadas han sido las fuentes basicas de consulta.

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo ll)

En lo que respecta a las metodologias, se han utilizado las directrices
desarrolladas por el IPCC (IPCC, 2006; 2014c), tanto para la adaptacion (el
analisis de riesgo climatico; Criterios 17 a 26), como para la mitigacion (la
estimacion del carbono retenido en la biomasa; Criterios 13 y 14).

Para la recopilacién de informacion sobre impactos, vulnerabilidad y
adaptacién al cambio climatico de los espacios protegidos se han consultado
principalmente la plataforma ADAPTECCA y la web de EUROPARC-Espafa.
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CRITERIO

Se ha consultado la
informacion cientifica
y técnicarelevante a la
escala de trabajo.

6 Se ha consultado a las
personas expertas sobre =
los efectos locales del
cambio climatico.

7 Se han identificado
expresamente las
carencias de informacién
existentes respecto a
la evidencia del cambio <
climéatico o sus efectos.

8 Se han identificado las
actividades humanas mas
relevantes en el espacio
Natura 2000.

OBSERVACIONES

En materia de mitigacion, para la elaboracion de los célculos de absorcion del
carbono, ademas de las directrices internacionales del IPCC (IPCC, 2006),

se han consultado los inventarios nacionales de GEl, los inventarios de GEI
de la CAPV (lhobe, 2017c) y la documentacion relativa a los sumideros de
carbono de la CAPV (Neiker, 2014), mapas de existencias de carbono y mapa
de textura para los suelos del Pais Vasco (Ihobe, 2020a).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.1. del Anexo Il)

En materia de adaptacion, se han utilizado los resultados de los informes y el
visor de los escenarios climaticos regionalizados para la CAPV (lhobe, 2019a)
y su cartografia descargable en Geoeuskadi, el analisis bioclimatico de la
CAPV (lhobe, 2021a) y los resultados del analisis de riesgo climatico de los
habitats terrestres de la CAPV (lhobe, 2021b).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo ll)

No obstante, quedaria pendiente contrastar esta informacién con agentes
expertos en Patrimonio Natural y en el espacio Natura 2000 Montes altos de
Vitoria y para recabar informacién complementaria.

Se haidentificado que no existen observaciones histéricas de variables
climaticas dentro de la ZEC Montes altos de Vitoria, solo estimaciones
desarrolladas mediante técnicas de interpolacion.

No hay informacion relativa sobre los efectos del cambio climatico sobre los
Elementos Clave objeto de conservacion. En general, tampoco existe mucha
informacion sobre algunos elementos, como por ejemplo de los quirépteros.
Por lo que es complejo poder recabar evidencias del efecto del cambio
climatico sin disponer de la informacion basica.

(Contenidos incorporados en el Apartado 11.4. del Anexo Il)

La actividad humana mas relevante es la recreativa (senderismo, ciclismo,
recoleccién de setas, caza...), ya que el espacio se encuentra muy cerca de
Vitoria-Gasteiz. También se da algo de ganaderia extensiva (yeguas, ovino
y vacuno) aunque se encuentra en retroceso y, de forma esporadica, el
aprovechamiento forestal.

(Contenidos incorporados en la Introduccion en el Apartado 1 del Anexo Il
y Regulaciones generales en el Apartado 9 del Anexo )

No se ha realizado un analisis de coémo el cambio climatico afectaria a dichas
actividades.

1.3. Diagnéstico Mitigacion: Analisis de absorciones y emisiones

9 Se han identificado
datos en relacién con el
reservorio de carbono
existente en el espacio
protegido o en espacios
similares.

La ZEC Montes altos de Vitoria contendria 152.894 toneladas de Carbono
Organico en biomasa viva (aérea y subterranea). Los calculos se han
estimado a partir de la metodologia del volumen 4 de las directrices del

IPCC (2006) para los inventarios de GEl y de la informacion disponible para
la CAPV: inventarios de GEl (lhobe, 2017c), sumideros de carbono (Neiker,
2014), y mapas de existencias de carbono y de textura para los suelos (Ihobe,
2020a).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.1. del Anexo Il)

Por otro lado, se ha estimado un valor promedio de Carbono Orgénico en los
primeros 30 cm de suelo de 52,11 tC/ha, suponiendo 111.101 tC para todo el
espacio Natura 2000 (Ihobe, 2021c).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.1. del Anexo Il)
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CRITERIO

OBSERVACIONES

1.4. Diagnéstico Adaptacion: Caracterizacion climatica y evidencias de cambio

climatico

10

Se ha descrito el clima
actual y futuro, teniendo
en cuenta las variables
clave que lo caracterizan a
escala regional.

11

Se ha descrito el clima
actual y futuro desde una
perspectiva bioclimatica
(relacién de las variables
climaticas con la
distribucion de los tipos
de ecosistemas o de
vegetacion) y los cambios
bioclimaticos esperables a
partir de los escenarios de
cambio climatico.

12

Se han aportado
evidencias actuales

y futuras del cambio
climatico en el espacio
Natura 2000, y/o sus
alrededores, segun el
caso.

El clima actual y futuro se han descrito teniendo en cuenta los escenarios
climaticos regionalizados para la CAPV (informes de Escenarios | y Il, series
de datos y cartografia asociada en Geoeuskadi) que permiten la obtencion de
datos especificos para el espacio Natura 2000.

La ZEC Montes altos de Vitoria se encuentra en una zona de transicion entre
el clima atlantico y mediterraneo, lo que posibilita que cualquier cambio

que pudiera ocurrir en las condiciones climaticas tenga una influencia muy
importante sobre las comunidades que habitan alli.

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo ll)

La ZEC Montes altos de Vitoria se situa en el bioclima templado oceénico,
concretamente en la variante submediterranea, ya que la aridez estival
alcanza al menos un mes. Respecto a los pisos bioclimaticos, la ZEC Montes
altos de Vitoria se ubica en el piso montano, o termotipo supratemplado, y
alcanzando los ombrotipos humedo y subhiumedo (Loidi et al., 2011). Es por
tanto una zona de precipitaciones elevadas.

Para analizar la influencia del cambio climatico se ha utilizado la metodologia
descrita por Rivas-Martinez y Rivas-Saenz (1996-1997) (Rivas-Martinez &
Rivas-Saenz, 1996-2020), a partir de los datos climaticos de los escenarios
regionalizados de la CAPV (Ihobe, 2019a).

En el escenario de cambio climatico RCP 8,5 para el periodo 2071-2100,

se observa el avance del ombrotipo subhimedo e incluso la aparicion del
ombrotipo seco en el extremo noreste de la ZEC. Por lo que se prevé un
menor confort hidrico para la vegetacion, relacionado con la disminucién

de la precipitacién y el aumento de la temperatura durante los meses con
temperatura positiva. El mapa de termotipos cambia totalmente a futuro,
predominando el termotemplado, debido al previsible aumento de la
temperatura, tanto de la media anual como de las minimas y maximas de los
meses mas frios (lhobe, 2021a).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo Il)

Se ha documentado la extincién local de la mariposa Parnassius apollo en el
entorno de la ZEC (Monasterio & Escobés, 2017; ZERYNTHIA, 2021).

(Contenidos incorporados en el Apartado 3.2 del Formulario Oficial)
(Contenidos incorporados en el Apartado 5 del Anexo Il)

Los cambios previstos en los indices bioclimaticos (Ihobe, 2021a) evidencian
una modificacién de las condiciones climaticas que previsiblemente vaya a
tener un efecto y reflejo en el patrimonio natural del espacio (ver Criterio 11).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8 del Anexo Il)
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FASE Il. DIAGNOSTICO CLIMATICO ESPECIFICO

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

Il.1. Diagnéstico mitigacion

Unicamente se dispone de esta informacion para el periodo 2018-2000
(Ihobe, 2021c): 152.894 toneladas de Carbono Organico en biomasa viva
(aéreay subterranea).

Se ha cuantificado el
reservorio de carbono
existente en el espacio
Natura 2000.

116.101 toneladas de Carbono Organico en el suelo (primeros 30 cm).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.1. del Anexo Il)

1 4 Se ha cuantificado
elincrementoy las
pérdidas anuales de
carbono en el espacio

Natura 2000.

No hay datos sobre la evolucién o los cambios a lo largo del tiempo de las
existencias de carbono en el espacio Natura 2000.

11.2. Analisis del riesgo climatico de los Elementos Clave

1l.2.1. Amenazas

1 5 Se han determinado las
amenazas que pueden
afectar al espacio
Natura 2000.

El diagnéstico de adaptacion tiene en cuenta las amenazas derivadas del
cambio gradual en las temperaturas y las precipitaciones medias. Para ello
se han analizado las proyecciones climaticas regionalizadas (Ihobe, 2019a) y
los bioclimas en el espacio (lhobe, 2021a).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo Il)

No se ha contemplado por el momento el efecto de mas amenazas
climaticas.

Se han utilizado las cadenas de impacto generadas en el proceso de
elaboracion de la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
(Gobierno Vasco, 2015) para los ecosistemas terrestres y costeros. Sus
conclusiones se han utilizado en el analisis del riesgo climatico.

1 6 Se han identificado las
cadenas de impacto
para evaluar la relacion
entre los impactos y
los Elementos Clave
seleccionados en el
Criterio 15.

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo )

No se han analizado cadenas de impacto especificas para la ZEC Montes
altos de Vitoria.
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CRITERIO Si/NO

OBSERVACIONES

11.2.2. Riesgo climatico

11.2.2.1. Exposicion

1 7 Se identifica de forma
explicita el cambio
climatico como un
factor de cambio
relevante para el
espacio Natura 2000.

si

(parcial-
mente)'”

17

Se ha modificado el texto de los documentos de gestién de la ZEC Montes
altos de Vitoria para considerar la perspectiva climatica, y en concreto el
cambio climatico como un factor de cambio que pueda afectar a la viabilidad
del espacio Natura 2000 y a la efectividad de la gestion propuesta para
garantizar o mejorar el estado de conservacion de sus Elementos Clave.

Esta problematica se cita concretamente tanto a la hora de describir la
posible evolucién de las especies, como condicionante para su gestiény ala
hora de proponer Objetivos, Regulaciones y Medidas.

(Contenidos incorporados los Anexos Il y Ill)

Se ha estimado de manera cuantitativa la exposicion para 14 habitats
terrestres de la ZEC Montes altos de Vitoria a nivel de tesela (Ihobe, 2021b):

— 10 Habitats de Interés Comunitario: 4030 Brezales secos aciddéfilos; 4090
Brezales calcicolas con genistas; 6170 Pastos petranos calcicolas; 6210
Pastos mesofilos con Brachypodium pinnatum (*con abundantes orqui-
deas); 6230 Praderas montanas; 9120 Hayedos aciddfilos; 9160 Robledales
mesotrofos subatlanticos de Quercus robur; 91E0* Alisedas y fresnedas;
9230 Marojales; 9240 Quejigales.

— 4 Habitats de Interés Regional: E5.31(X) Helechales atlanticos y subatlan-
ticos, colinos; G1.64 Hayedo basofilo o neutro; G1.86 Bosque acidéfilo domi-
nado por Quercus robur; G5.61 Bosques naturales jovenes de frondosas.

Se ha estimado que la exposicién al cambio climatico para estos 14 habitats
terrestres se encuentra en torno al 100% (lhobe, 2021b).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo Il)

Cualitativamente se ha calculado la exposicion de los anfibios en base a la
bibliografia (Aradjo et al., 2011).

Especie Exposicion
Alytes obstetricans Muy expuesta
Discoglossus galganoi jeanneae Expuesta
Hyla molleri Muy expuesta
Ichthyosaura alpestris Muy expuesta
Rana dalmatina Muy expuesta
Triturus marmoratus Muy expuesta

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo Il)

Se ha calculado para 14 habitats terrestres presentes en la ZEC Montes altos de Vitoria de los cuales 5 habitats forman parte de los 6

habitats que integran el Elemento Clave “Bosques”. No se ha calculado el riesgo climatico para el resto de Elementos Clave de la ZEC.
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OBSERVACIONES

11.2.2.2. Vulnerabilidad

11.2.2.2.1. Sensibilidad
1 8 Se han identificado

indicadores o variables
“proxy” ligadas a la
sensibilidad. si

(parcial-
mente. Ver
Criterio 17)

Se han cuantificado los
indicadores o variables
“proxy” identificados
previamente para la
sensibilidad.

19

|
(parcial-
mente. Ver
Criterio
17)

Se han definido los
pesos especificos
para cada indicador o
variable “proxy” para la
sensibilidad.

20

(Parcial-
mente. Ver
Criterio 17)

11.2.2.2.2. Capacidad adaptativa

Se han identificado
indicadores o variables
“proxy” ligadas a la
capacidad adaptativa. ]
(parcial-

21

mente. Ver
Criterio 17)

Las variables “proxy” utilizadas para definir la sensibilidad de los habitats
terrestres del espacio Natura 2000 son:

— el nivel de fragmentacion de habitats (Indicador 1).
— el estado de conservacion del habitat (Indicador 2).

— el numero de presiones sobre los habitats (Indicador 3).
(Ver Ihobe, 2021j)

La metodologia para la cuantificacion de cada una de las variables “proxy”
para definir la sensibilidad de los habitats terrestres del espacio Natura 2000
es:

— Indicador 1: (Superficie Actual/N° de poligonos*Dispersion)
— Indicador 2: Estado de conservacion de cada tesela

— Indicador 3: Sumatorio del N° de presiones por el grado de presion para
cada habitat
(Ver Ihobe, 2021j)

Se dispone de los célculos a nivel de tesela para 14 habitats terrestres de la
ZEC (ver Criterio 17).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo Il)

Los pesos asignados a cada una de las variables proxy de la sensibilidad
son:

— Indicador 1: 25%
— Indicador 2: 50%

— Indicador 3: 30%
(Ver Ihobe, 2021j)

Las variables “proxy” utilizadas para definir la capacidad adaptativa de los
habitats terrestres de la ZEC son:

— la Superficie Potencial Futura compatible (Indicador 4)

— la persistencia (Indicador 5)
(Ver Ihobe, 2021j)
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Se han cuantificado los
indicadores o variables
“proxy” identificados
previamente para la
capacidad adaptativa.

22

Si
(parcial-
mente. Ver
Criterio
17)

Se han definido los
pesos especificos
para cada indicador o
variable “proxy” para la
capacidad adaptativa.

23

(parcial-
mente. Ver
Criterio
17)

11.2.2.2.3. Calculo de la vulnerabilidad

24 Se han definido los
pesos especificos
para la sensibilidad y la
capacidad adaptativa.

si
(parcial-

mente. Ver
Criterio

Se ha cuantificado
la vulnerabilidad del
espacio Natura 2000.

(parcial-
mente. Ver
Criterio
17)

OBSERVACIONES

La metodologia para la cuantificacion de cada una de las variables “proxy”
para definir la capacidad adaptativa de los habitats terrestres de la ZEC es:

— Indicador 4: (Superficie Potencial Futura — No compatible) /Superficie
Potencial Futura

— Indicador 5: Superficie Potencial Futura que intersecta con Superficie
Potencial Actual/ Superficie Potencial Actual para cada habitat.
(Ver Ihobe, 2021j)

Se dispone de los célculos a nivel de tesela para 14 habitats terrestres de la
ZEC (ver Criterio 17).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo )

Los pesos asignados a cada una de las variables “proxy” de la sensibilidad
son:

— Indicador 4: 50%

— Indicador 5: 50%
(Ver Ihobe, 2021j)

Los pesos especificos para la sensibilidad y la capacidad adaptativa se
han definido de acuerdo con los valores otorgados habitualmente en la
bibliografia y son:

— Sensibilidad: 70%

— Capacidad de adaptacién: 30%
(Ver Ihobe, 2021j)

Se dispone de los célculos a nivel de tesela para 14 habitats terrestres de la
ZEC (ver Criterio 17) y la media ponderada para el espacio.

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo Il)

— 133 —



Herr-baltzua
Sociedad Publca del

E3], EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

ingurumen hobekuntza ==
mejora ambiental

\' ihobe

KLIMA
2050

BASQUE COUNTRY

o, &
Z
Mzak - acO™

CRITERIO Si/NO

OBSERVACIONES

11.2.2.3. Riesgo climatico
26 Se ha calculado el
riesgo climatico del
espacio (los Elementos
Clave, procesos,
servicios y actividades
humanas, segun el
caso) e interpretado los
resultados.

si

(parcial-

mente. Ver
Criterio
17)

De las 1.973,05 ha ocupadas por habitats naturales y seminaturales en la
ZEC Montes altos de Vitoria de acuerdo con la informacién del Decreto
74/2016 (Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial, 2016),

se han modelizado 1.826,24 ha (lhobe, 2021b), lo que supone el 92% de

la superficie ocupada por habitats terrestres en dicha ZEC. Por lo que

se considera que los resultados del andlisis de riesgo climatico serian
representativos de la tendencia que podria darse a largo plazo (con el
horizonte temporal comprendido entre el afio 2071 y el afio 2100) segun la
proyeccion climatica contemplada (RCP 8,5). En todos los componentes
que integran el indicador de riesgo climatico para los habitats terrestres ha
mostrado los resultados mas desfavorables, es decir, es el espacio mas
sensible, con menor capacidad de adaptaciéon y mas vulnerable de entre
todos los analizados de la Red Natura 2000 de la CAPV.

Se dispone de los célculos a nivel de tesela para 14 habitats terrestres de la
ZEC y lamedia ponderada para el espacio Natura 2000 (lhobe, 2021b).

La ZEC Montes altos de Vitoria presenta como espacio Natura 2000 el indice
de riesgo climatico mas elevado de todos los espacios terrestres de la Red
Natura de la CAPV (Ilhobe, 2021b).

Los habitats terrestres que mayor riesgo climatico presentan son los
Hayedos acidofilos (9120), los Marojales (9230) y los Hayedos basoéfilos o
neutros (G1.64) (lhobe, 2021b).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo Il)

Cualitativamente se ha calculado el riesgo climatico de los anfibios en base
a la bibliografia (Araujo et al., 2011) y al criterio experto. De las 6 especies de
anfibios Elementos Clave, solo 1 (Discoglossus jeanneae) tendria un riesgo
climatico bajo (Ihobe, 2021i).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo )

Se ha calculado el riesgo climatico de manera cualitativa en base a la
bibliografia (Settele et al., 2008) y al criterio experto de Lopinga achine,
especie de mariposa forestal presente en el espacio Natura 2000 (lhobe,
2021h) y que se ha propuesto como Elemento Clave debido a su elevado
riesgo climatico (ver Criterio 30).

(Contenidos incorporados en el Apartado 8.2. del Anexo Il)
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FASE IIl. PLANIFICACION: ADECUACION DE UN PLAN DE
GESTION VIGENTE A LA PERSPECTIVA CLIMATICA

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

lll.1. Analisis del diagnéstico del Plan de Gestion vigente

27 Se hatenido en Se ha desarrollado un Analisis Multicriterio para la priorizacién de los
cuenta el potencial de Elementos Clave donde se evalian conjuntamente la mitigaciény la
absorciény las posibles adaptacion (Ihobe, 2021g). Se puede consultar su contenido en el Criterio
emisiones de GEl como 29.

criterio de priorizacion

El potencial de absorcion de carbono se ha tenido en cuenta dentro del
de los Elementos Clave.

criterio principal “C2. Se trata de un Elemento Clave que aumenta los
sumideros de Carbono del espacio protegido”, como subcriterio “SBC.3.1.
Se trata de un Elemento Clave cuyo potencial de retencion de carbono es
alto” (lhobe, 2021g).

si La herramienta para el Analisis Multicriterio de los Elementos Clave también
(GEWERE tiene en cuenta como subcriterio el potencial de un Elemento Clave para
WS B |2 generacion de suelo y, por tanto, su potencial para incrementar la
capacidad de almacenar carbono: “SBC.3.2. Se trata de un Elemento Clave
que fomenta la produccion de suelo (e.g. fijadora de nitrdgeno, productora
de gran cantidad de hojarasca)” (lhobe, 2021g).

Los bosques autéctonos de la ZEC Montes altos de Vitoria resultarian con
un valor mas elevado en el MCA para este criterio en comparacién con el
resto de Elementos Clave (lhobe, 2021g).

28 Se hatenido en cuenta A partir de los resultados de riesgo climatico (lhobe, 2021b) para los habitats
el riesgo climatico como terrestres se establece que deberian enfocarse los esfuerzos de adaptacion
criterio de priorizacion en 4 formaciones boscosas autéctonas:
de los Elementos Clave

sobre los que actuar. — Los Robledales mesétrofos subatlanticos de Quercus robur (9160) son el

Unico de los habitats terrestres que alberga la ZEC que se encuentra en

un estado de conservacion “inadecuado-malo” en cuanto a superficie y

estructura, y “desconocido” en funcionesy perspectivas futuras. Su rege-

neracion puede estar viéndose comprometida por una fuerte competencia

con el haya, y ademas su superficie se ha visto reducida por plantaciones

si forestales y por etapas seriales de este tipo de robledal. Por lo que las
(parcial- medidas de gestién encaminadas a reducir el riesgo climatico deberian
i) también ser prioritarias, y estar dirigidas a mejorar su estado de conserva-
ciény su fragmentacion parareducir su vulnerabilidad al cambio climatico.
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28 Se ha tenido en cuenta
el riesgo climatico como
criterio de priorizacion
de los Elementos Clave
sobre los que actuar.

si

(parcial-
mente)

OBSERVACIONES

Los Hayedos acidéfilos (9120): resultan ser el habitat en mayor riesgo
climatico de la ZEC con un porcentaje de exposicion practicamente total
y una vulnerabilidad maxima, resultante tanto de una sensibilidad elevada
como de una capacidad de adaptacién reducida. La previsible reduccién
de precipitaciones en combinacién con altas temperaturas resultara ser
un factor muy limitante para los hayedos acidoéfilos a futuro, ya que estas
formaciones necesitan una elevada humedad ambiental y edéfica, y se ven
favorecidas por precipitaciones estivales moderadas o altas y tempera-
turas maximas estivales moderadas. Por lo que los cambios proyectados
podrian afectar a su supervivencia y distribucion. Dado que su estado es
actualmente “bueno-favorable”, las medidas de adaptacion deberian ir
encaminadas a reducir su vulnerabilidad, en concreto a mejorar su capa-
cidad de adaptacion. Concretamente, se deberian orientar para tener
en cuenta la idoneidad del territorio para albergar estos habitats en un
escenario de cambio climatico mediante mecanismos o herramientas de
ordenacion y gestion del territorio adecuadas.

Otro grupo de habitats que destacan por su elevado riesgo climatico son
los Marojales (9230) y los Hayedos basoéfilos o neutros (G1.64):

e Enelcasode los Marojales (9230), el elevado riesgo climatico identi-
ficado no se corresponderia con sus exigencias ecoldgicas, enlo que
respecta a las caracteristicas climaticas. Por lo que seria necesario
analizar otras variables fisicas y biolégicas que pudiesen afectar a su
distribucién de cara a obtener evidencias mas sélidas sobre la previsible
tendencia a futuro. Dado que su estado es actualmente “bueno-favo-
rable”, las medidas de adaptacion deberian ir encaminadas a reducir
su vulnerabilidad, en concreto a mejorar su capacidad de adaptacion.
Se deberian orientar para tener en cuenta la idoneidad del territorio
para albergar estos habitats en un escenario de cambio climatico
mediante mecanismos o herramientas de ordenacion y gestion del
territorio adecuadas.

e Enlo que respecta a los Hayedos basoéfilos o neutros (G1.64), al igual
que sucederia con otras formaciones de hayedos, dado que el haya es
una especie muy sensible al déficit hidrico, los cambios proyectados
y las modelizaciones podrian conllevar repercusiones negativas en
su pervivencia. Al no disponerse de informacién relativa a su estado
de conservacién enla ZEC, se deberia profundizar en su estudio para
determinar qué tipo de medidas de adaptacion a aplicar serian las
idoneas.
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CRITERIO

29

A partir de los
Elementos Clave
priorizados en los
Criterios 27 y 28, se ha
realizado una valoracién
mas detallada que
considera también el
estado de conservacion
y su posible

evolucién frente a las
proyecciones climaticas
futuras.

Si/NO

OBSERVACIONES

Se ha desarrollado una herramienta para el Analisis Multicriterio con el
objetivo de priorizar los Elementos Clave, donde se considera la sensibilidad
al cambio climatico, la mitigacién, la adaptacion y los co-beneficios sociales
y ambientales. Para ello, se han definido 5 criterios y 20 subcriterios (lhobe,

2021g).
BLOQUE AMBITO CRITERIO SUBCRITERIO
P SBC 1.1
SENSIBILIDAD Susceptibilidad Se trata de un Elemento SBC 1.2
FRENTE AL frente alas }
CAMBIO amenazas Cc1 Clave sensible ante el SBC 1.3
CLIMATICO climaticas cambio climatico. SBC 1.4
SBC 1.5
Se trata de un Elemento
CAPACIDAD . Clave que aumenta los SBC 2.1
MITIGADORA Sumideros c2 sumideros de Carbono SBC 2.2
del espacio protegido.
Se trata de un Elemento
Clave que posee ggg :3312
Resistencia a capacidad adaptativa y/o )
EIIJ.\I-F\’FA’%-I\%AVII)-\ las amenazas C3  aumentalacapacidad ggg gg
climaticas adaptativa de las SBC 3'5
especies o habitats de su SBC 3.6
entorno.
Se trata de un Elemento SBC 4.1
Medioambien- ca Clave que presenta SBC 4.2
tales beneficios ecosistémicos SBC 4.3
COBENEFI- adicionales.
CloSs
Se trata de un Elemento ggg :12
Sociales C5 Clave que presenta SBC 5'3
beneficios sociales. SBC 5.4

Se hallevado a cabo una evaluacién de los Elementos Clave del espacio
Natura 2000 definidos en la actualidad para establecer una priorizacion:

Si
(parcial-
HES ::ii‘:;' ad Elemento Clave
1° 9160 - Robledales mesétrofos subatlanticos de Quercus robur
G1.86 - Bosque acidéfilo dominado por Quercus robur
2° 9230 - Marojales
9240 - Quejigales
3° G1.91 - Abedular
4° 9120 - Hayedos acidéfilos
5° Alytes obstreticans
Rana dalmatina
6° Mesotriton alpestris
Discoglossus jeanneae
Hyla arborea
7° Dendrocopos medius
> 8° Quirépteros

La propuesta de modificacion de los contenidos se ha desarrollado a partir
del andlisis conjunto con los resultados del Criterio 28.

No se hallevado a cabo el andlisis de otros componentes del patrimonio
natural de la ZEC Montes altos de Vitoria como, por ejemplo, los hébitats o
especies en régimen de proteccién especial para valorar su inclusién como
Elemento Clave.
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30

Se hatenido en

cuenta la importancia
relativa del espacio
Natura 2000 para la
conservacion global

de los Elementos Clave
(regidon biogeografica,
estatal, regional, etc.) en
el contexto de cambio
climatico.

NO

OBSERVACIONES

El documento describe la importancia relativa del espacio Natura 2000
para la conservacion global de los Elementos Clave de la Red Natura 2000
de la CAPV y de otras regiones. Sin embargo, este punto no se desarrolla
en un contexto de cambio climatico a nivel de todo el espacio Natura 2000.
Por lo que no se puede estimar cual podria ser laimportancia relativa de

la ZEC Montes altos de Vitoria en la Red Natura 2000 desde la perspectiva
climatica.

(Contenidos incorporados en el Apartado 2.2. del Anexo )

La mariposa forestal Lopinga achine se encuentra en la ZEPA Sierra Salvada
(ES0000244) y en las ZEC Arkamu-Gibillo-Arrastaria (ES2110004) y Montes
altos de Vitoria (ES2110015). En este ultimo espacio Natura 2000 no tiene
ningun tipo de proteccion ni accion de gestion definidos para la especie. Sin
embargo, es una especie muy localizada en la CAPV, con unas poblaciones
muy fragmentadas y presente en un habitat muy reducido, alterado y con

el riesgo climatico mas elevado de todos los espacios terrestres de la Red
Natura 2000 de la CAPV (lhobe, 2021h). Por lo que deberia de ser prioritaria
su inclusion como Elemento Clave debido a su riesgo climatico elevado y
potenciar la generacién de conocimiento sobre sus poblaciones y mejorar
su estado de conservacion. Para ello, se ha propuesto la redaccion de

1 Objetivo General, 2 Objetivos Especificos/Operativos y 4 acciones de
gestion (2 Regulaciones 'y 2 Actuaciones).

(Contenidos incorporados en el Apartado 10.2. y 11.5 del Anexo Il y
Apartado 2.5 del Anexo i)

1Il.2. Definicion de Objetivos Generales y Especificos/Operativos

31

Se hatenido en cuenta
el cambio climatico

en la definicién de los
objetivos, y la relacién
de los objetivos con el
cambio climatico es
clara.

si
(parcial-
mente)

Las modificaciones incluidas al texto vigente han sido las siguientes:

— Se ha propuesto la modificacién de 4 Objetivos Generales y 11 Objetivos
Especificos/Operativos para incorporar la perspectiva climatica.

— Se ha propuesto 1 nuevo Objetivo Especifico/Operativo para promover
especificamente la investigacion en el &mbito climatico.

— Enrelacion con el nuevo Elemento Clave propuesto por motivos climaticos
(Lopinga achine) se han incluido 1 Objetivo General y 2 Objetivos Especi-
ficos/Operativos nuevos.

Dichas modificaciones se han basado en las conclusiones del analisis del
Plan de Gestion vigente (Ihobe, 2021e) y los resultados del riesgo climatico
(Ihobe, 2021b).

Los objetivos con perspectiva climatica contemplan la necesidad de
considerar varios aspectos relacionados con el cambio climatico, entre
ellos: los posibles cambios de las condiciones climaticas, la necesidad

de identificar las presiones concretas, la necesidad de incrementar la
capacidad de adaptacién de los Elementos Clave o la necesidad de
mantener o aumentar su capacidad mitigadora. Para mas detalle se puede
consultar el documento especifico (lhobe, 2021e).

(Contenidos incorporados en el Apartado 11. del Anexo Il)

Debido a que existe todavia desconocimiento sobre el efecto del cambio
climatico en algunos Elementos Clave (anfibios, pico mediano, quirépteros)
y se debe avanzar en el conocimiento en esta materia, los objetivos
propuestos con perspectiva climatica (lhobe, 2021d) resultarian todavia
incompletos y deberian revisarse a futuro.
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CRITERIO

32

(NOTA: En el caso de

que en el Criterio 30

laimportancia resulte
elevada)

Ala hora de definir

los objetivos se ha
tenido en cuentala
importancia relativa del
espacio Natura 2000
para la conservacion
global de los objetos de
conservacion (region
biogeogréfica, estatal,
regional, etc.) en el
contexto de cambio
climatico.

Si/NO

NO

OBSERVACIONES

El documento recoge la importancia del espacio Natura 2000 en relacion
con otras zonas de interés. En alguna ocasién se ha menciona su
importancia con respecto a algun Elemento Clave en concreto, como el pico
mediano, pero los objetivos no reflejan este punto de manera especifica.

En consecuencia, tampoco se incorpora la perspectiva climatica. Debido

a que todavia no se ha realizado ningun anélisis en profundidad de la
perspectiva climatica en ningun otro espacio Natura 2000 de la CAPV, no se
ha abordado este criterio en el presente caso practico. Ya que se considera
necesario realizar primero este diagnodstico para tener una vision global de
la perspectiva climatica en el ambito de la Red Natura 2000 de la CAPV.

Se debera considerar la distribucion potencial en escenarios climaticos
(Ihobe, 2019a) de los Elementos Clave que integran la Red Natura 2000 para
disponer de una vision global. Asimismo, se debera valorar la pertinencia
de fomentar la conectividad o la generacion zonas de refugio climatico
(temporales o permanentes) para algunos de los Elementos Clave con
mayor riesgo climatico.

1Il.3. Definicion de acciones de gestion para la accion climatica

33

Se tiene en cuenta el
cambio climatico en
la definicién de las

regulaciones o medidas,

y larelacion de las
regulaciones o medidas
con el cambio climatico
es clara.

Si
(parcial-
mente)

Las modificaciones al texto vigente para dar respuesta a las necesidades
sefialadas en las acciones de gestion en relacién con cambio climatico han
sido las siguientes (Ihobe, 2021d):

— Se ha propuesto la modificacion de 34 Regulaciones y 25 Actuaciones.
— Se han propuesto 15 Regulaciones y 6 Actuaciones nuevas.

— Enrelacion con el nuevo Elemento Clave propuesto por motivos climaticos
(Lopinga achine) se han incluido 2 Regulaciones y 2 Actuaciones nuevas.

Dichas modificaciones se han basado en las conclusiones del analisis del
Plan de Gestion vigente (Ihobe, 2021e) y los resultados del riesgo climatico
(Ihobe, 2021b).

En general, la evolucion climatica se debera tener en cuenta para la
implantacion de cualquier accion de gestion y garantizar su efectividad
alargo plazo. Asi, a la hora de plantear aprovechamientos se remarcan
aspectos como la necesidad de compensar las posibles pérdidas de
carbono. Estos no se pueden dar en lugares en los que se incremente

la vulnerabilidad a sufrir, por ejemplo, erosién o deslizamientos. Para el
desarrollo de acciones de restauracion se tiene que fomentar el uso de
especies vegetales que puedan adaptarse bien a las nuevas condiciones
climaticas y tener en cuenta las necesidades ecoldgicas de las especies
o habitats objeto de conservacion desde la perspectiva climatica. Una
seleccion de especies vegetales autéctonas a utilizar se puede consultar en
los listados contenidos en los Cuadernos 20a (lhobe, 2017¢e) y 20b (Ihobe,
2017f) de Udalsarea 2030.

(Contenidos incorporados en los Apartados 11y 12 del Anexo Il y los
Apartados 2y 3 del Anexo Ill)

Debido a que existe todavia desconocimiento sobre el efecto del cambio
climatico en algunos Elementos Clave (anfibios, pico mediano, quirépteros)
y se debe de avanzar en el conocimiento en esta materia, las acciones de
gestion propuestas con perspectiva climatica resultan todavia incompletas
y deberian revisarse a futuro.

— 139 —



N\

"ihobe

ingurumen hobekuntza =

Herr-baltzua
Sociedad Publca del

E3], EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

mejora ambiental

KLIMA

2050

BASQUE COUNTRY

o, &
Z
Mzak - acO™

CRITERIO

Si/NO

34

Se haevaluado la
compatibilidad de las
acciones de gestion
relacionadas con

el cambio climéatico

con otros objetivos

o acciones de si
conservacion, teniendo
en cuenta, entre

otras cosas, evitar las
denominadas medidas
adaptativas incorrectas
(o “maladaptation”).

lll.4. Participacion

35

Los aspectos de
cambio climatico
se han incorporado
en los procesos de
participacion.

NO

36

Se haincluido

en el proceso de

participacion o

de informacion

publica, al organismo NO
competente en materia

de cambio climatico

en la administracién

autondmica.

OBSERVACIONES

La gran mayoria de las acciones de gestion relacionadas con el cambio
climatico se alinean con el resto de los objetivos de conservacion (lhobe,
2021e).

Como excepcidon cabe mencionar: la gestién del riesgo de incendios.

En general, con el fin de proteger la biodiversidad forestal y mejorar su
heterogeneidad, la gestion se dirige a reforzar el sotobosque e incrementar
la cantidad de elementos como la madera muerta. Algo que, a su vez, es
positivo para el almacenamiento de carbono. Sin embargo, ala hora de
prevenir que los incendios se expandan, es importante que exista un control
exhaustivo sobre estos factores. Con el fin de conseguir este equilibrio, la
Regulacion 25 subraya la necesidad de controlar el exceso de materia seca,
que podria facilitar la extension de un incendio en un momento dado.
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Incorporacion del cambio climatico en la Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV

FASE V. DE IMPLEMENTAQION DEL PLAN DE GESTION
CON PERSPECTIVA CLIMATICA UTILIZANDO UN
ENFOQUE DE GESTION ADAPTATIVA

CRITERIO Si/NO OBSERVACIONES

IV.1. Seguimiento y evaluacion

Se han propuesto 8 indicadores que aportaran datos sobre variables
climaticas como la temperatura, la precipitacién, la humedad o el viento
en propio espacio Natura 2000 y sobre los efectos que tiene el cambio
climatico sobre sus Elementos Clave.

Se han previsto indicadores
de seguimiento del cambio
climatico.

(Contenidos incorporados en el Apartado 13. del Anexo Il)

38 Se han previsto indicadores
para evaluar los resultados
de las acciones de gestion
en materia de cambio

climatico del Plan de

Gestion del espacio Natura

2000.

IV.2. Gobernanza

Se ha previsto la inclusion de
las acciones de gestion con
perspectiva climatica en los
organismos de cooperacion
intersectorial existentes.

40 Se han identificado agentes
locales que podrian
colaborar en las acciones de
gestién relacionadas con el
cambio climatico.

Para elaborar el vigente Plan de Gestion del espacio Natura 2000 no
se identificaron agentes locales que habrian podido colaborar en las
medidas relacionadas con el cambio climatico.

41 Se han previsto mecanismos
de gobernanza especificos
en relacion con el cambio
climatico (comités, foros,
etc.).

IV.3. Comunicacion

En el programa de comunicacion se plantea incluir informacion sobre
los posibles efectos del cambio climatico en la ZEC Montes altos de
Vitoria.

Se han previsto contenidos
sobre laimportancia de los
efectos del cambio climatico
en el espacio Natura 2000,
en las acciones o materiales
de comunicacion del
espacio Natura 2000.

(Contenidos incluidos en el Apartado 11. del Anexo Il y en el
Apartado 2. del Anexo ).
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43 Se han previsto contenidos
sobre laimportancia del
papel del espacio Natura
2000 como sumidero de
carbono, en las acciones o
materiales de comunicacion
del espacio Natura 2000.

Se prevén contenidos no solo sobre el potencial del espacio Natura
2000 como sumidero de carbono, sino también sobre su funcién en la
adaptacion frente al cambio climatico.

(Contenidos incluidos en el Apartado 11. del Anexo Il y en el
Apartado 2. del Anexo ).

44 Se han previsto medidas
de comunicacién sobre
las acciones de gestion
con perspectiva climatica
previstas.

Se espera que la comunicacion sobre las acciones de gestién sobre el
cambio climatico se incluya en el programa de comunicacion junto con
la comunicacioén del resto de las acciones de gestion.

(Contenidos incluidos en el Apartado 11. del Anexo Il y en el
Apartado 2. del Anexo Ill).

— 142 —



ACCION CLIMATICA Y BIODIVERSIDAD

Incorporacion del cambio
climatico en la planificacion

y gestion de los espacios
naturales protegidos de la CAPV
Caso practico de la Red Natura 2000 de la CAPV

OOOOOOOOOOOOOOO
EEEEEEEEEEEEEE



	_Ref511898481
	_Hlk859052
	GlosarioDE ICONOS
	Glosario
	Acrónimos
	PREFACIO
	Introducción
	1.1.Antecedentes y contexto del trabajo
	1.2.La contribución de la Red Natura 2000 a la acción climática
	1.2.1.	Contribución de la Red Natura 2000 a la mitigación de Gases de Efecto Invernadero
	1.2.2. La adaptación en la Red Natura 2000

	1.3. Objetivo y alcance del documento


	Metodología para incorporar el cambio climático en la gestión de los espacios protegidos
	2.1.	Estructura general
	2.2.Recomendaciones para cada paso
	2.1.1.	FASE I: PREPARATORIA: DIAGNÓSTICO GENERAL SOBRE CAMBIO CLIMÁTICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFÍA
	2.1.2.	FASE II: DIAGNÓSTICO CLIMÁTICO ESPECÍFICO
	2.1.3.	FASE III: PLANIFICACIÓN. ADECUACIÓN DE UN PLAN DE GESTIÓN VIGENTE A LA PERSPECTIVA CLIMÁTICA
	2.1.4.	FASE IV: DE IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN CON PERSPECTIVA CLIMÁTICA UTILIZANDO UN ENFOQUE DE GESTIÓN ADAPTATIVA


	Aplicación de la metodología para incorporar el cambio climático
	3.1.Aplicación general de la metodología
	3.2.Caso práctico: aplicación de la metodología en la Zona Especial de Conservación (ZEC) Montes altos de Vitoria (ES2110015)
	3.2.1.	Evaluación de la perspectiva climática del Plan de gestión vigente
	3.2.1.1. Formulario oficial
	3.2.1.2. Plan de gestión

	3.2.2.	Inclusión de la perspectiva climática en los documentos de gestión
	3.2.3.	Formulario autoevaluación del nuevo Plan de gestión con perspectiva climática


	Bibliografía
	ANEXO 1
	La Red Natura 2000
	¿Qué es la Red Natura 2000?
	La Red Natura 2000 en Euskadi
	Designación de la Red Natura 2000
	Conservación y gestión de la Red Natura 2000
	Evaluación y seguimiento de la Red Natura 2000


	ANEXO 2
	Lista de comprobación para el análisis de la adecuación de los Planes de Gestión de la Red Natura 2000 de la CAPV al cambio climático
	FASE I. PREPARATORIA:DIAGNÓSTICO GENERAL SOBRE CAMBIO CLIMÁTICO BASADO EN LA BIBLIOGRAFÍA
	FASE II.DIAGNÓSTICO CLIMÁTICO ESPECÍFICO
	FASE III. PLANIFICACIÓN: ADECUACIÓN DE UN PLAN DE GESTIÓN VIGENTE A LA PERSPECTIVA CLIMÁTICA
	FASE IV.DE IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN CON PERSPECTIVA CLIMÁTICA UTILIZANDO UN ENFOQUE DE GESTIÓN ADAPTATIVA

	ANEXO 3
	Alineación de contenidos con la lista de comprobación de EUROPARC España (2017) para la adaptación de áreas protegidas
	ANEXO 4
	Formulario de autoevaluación para el análisis de adecuación de los planes de gestión de la Red Natura 2000 de la CAPV al cambio climático
	ANEXO 5
	Formulario de autoevaluación DE LA Zona Especial de Conservación (ZEC) Montes altos de Vitoria (ES2110015)
	ANEXO 6
	Formulario de autoevaluación de la propuesta de adecuación climática del plan de gestión de la Zona Especial de Conservación (ZEC) Montes altos de Vitoria (ES2110015)

