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1. Antecedentes

Las entidades locales cuentan con un papel
importante en la gestion de los residuos municipales,
ya que son las que asumen la competencia de la
gestiony recogida de los mismos. La prevencion y
mejora en la gestion de residuos ha sido una linea

de trabajo llevada a cabo por Udalsarea 2030, la

Red Vasca de Municipios Sostenibles, en los Ultimos
aflos, para la reflexion y debate sobre distintos

temas relacionados con los residuos municipales

y sus implicaciones en el dmbito local, asi como la
imbricacién de la accidon municipal en esta materia,
en el marco de la planificacién de residuos de la CAPV.

En 2014 se publico el Cuaderno n°18 de Udalsarea
2030 titulado “Gufa para la implantacion del modelo
de ordenanza municipal de residuos domésticos

y comerciales”. Este cuaderno fue el resultado del
desarrollo de un grupo de trabajo formado por
entidades locales, para la discusion y consolidacion
de un modelo de ordenanza marco de residuos
municipales que sirviera de referencia para los
municipios vascos en respuesta a los requerimientos
normativos.

A continuacion, en el afio 2015 se realizé un analisis
de las tasas municipales por la prestacion del
servicio de recogida de residuos municipales (no se
identificé ninguna Entidad que tuviera establecida
una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario). El informe elaborado puso de manifiesto
que, de manera general, las tasas vigentes no
alcanzaban a recuperar una parte significativa de
los costes soportados por las entidades locales

en materia de recogida y gestion de residuos. Se
constaté también que las tasas existentes tienen una
potencialidad reducida como incentivo econémico
para fomentar la reduccion de la generacién de
residuos o su recogida separada por parte de la
ciudadanfa.

Con el propésito de dar apoyo a las entidades
locales para recalcular los importes de las tasas se
elabor6 una herramienta Excel, que en funcion de
determinados parametros repartia las tasas entre
los distintos sujetos a los que dirigir las mismas,
pudiendo aplicar una parte fijay otra variable.

En abril de 2022 se ha publicado la Ley 7/2022, de
residuos y suelos contaminados para una economia
circular que obliga a las entidades locales a establecer
las tasas de residuos (o prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario), antes del 10 de abril
de 2025, imponiendo una serie de condicionantes
que éstas deben cumplir, de forma afiadida a los
requisitos que ya contemplaba el Decreto Legislativo
1/2007, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos
de la Administracion de la CAPV, y las disposiciones
forales reguladoras de las Haciendas Locales.

Es necesario subrayar el hecho de que la misma
Ley 7/2022 incluye objetivos altamente exigentes
en materia de reduccién, recogida separaday
valorizacién de residuos:

1. Reduccion en peso de los residuos generados del
13% en 2025 y del 15% en 2030, respecto a los
generados en 2010.

2. Preparacion para la reutilizacion y el reciclado de
residuos municipales:

o Fn2025: el 55% respecto de los residuos
municipales generados; al menos un 5%
debe corresponder a la preparacioén para la
reutilizacion.

o £n2030: el 60% respecto de los residuos
municipales generados: al menos un 10%
debe corresponder a la preparacion para la
reutilizacion.
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o £n2035: el 65% respecto de los residuos
municipales generados; al menos un 15%
debe corresponder a la preparacion para la
reutilizacion.

La consecucién de estos objetivos implica un
importante reto al que es necesario enfrentarse desde
diversas aproximaciones, incluyendo las tasas por la
prestacion del servicio de recogida, que pueden influir
en el comportamiento de la ciudadania.

En este sentido, el articulo 86 de la Ley 10/2021, de
9 de diciembre, de Administracion Ambiental de
Euskadi, dispone que las administraciones publicas
vascas deben promover el uso de la fiscalidad
ecoldgica y de otros instrumentos de politica
econdémica ambiental para contribuir a los objetivos
de dicha ley.

Por su parte, el Plan de Prevencién y Gestién de
Residuos de la CAPV 2030 entre sus lineas de trabajo,
incluye la Linea de trabajo n°9, que se refiere
precisamente a desarrollar herramientas econémicas
y de fiscalidad verde, e identifica el pago por
generacion como factor critico de éxito.

Por estas razones, Ihobe ha elaborado la presente
Gufa en colaboracion con entidades locales adheridas
a la Red Vasca de Municipios Sostenibles Udalsarea
2030, que pretente servir de apoyo e inspiracion a

la elaboracion de tasas municipales en materia de
residuos que cumplan los requisitos de la ley 7/2022
mencionados, y orientadas progresivamente hacia la
aplicacion de sistemas de pago por generacion.

La Guia se centra en el instrumento de las tasas,

por ser el méas generalizado. No se profundiza

en las prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributario, indicadas para los casos de
prestacion directa del servicio de recogida mediante
personificacion privada, o de gestién indirecta de

la prestacién del servicio. La regulacion de estas
prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario es parca en el ordenamiento juridico.



2. Normativa aplicable a las tasas

Aunque la CAPV dispone de normativa propia, como
referencia, La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasasy
Precios Publicos (en adelante LTPP) establece algunos
principios en el establecimiento de tasas:

lgualmente, el art. 17.2 del Decreto Legislativo,
coincidiendo con el art. 19.2 de la LTPP, establece la
prohibicion de exceder el coste real o previsible del
servicio:

Las tasas deben tender a cubrir el coste del
servicio que constituya su hecho imponible
(art. 7).

Antes de la Ley 7/2022, la LTPP ya exigia considerar
los costes directos e indirectos, incluso los de caracter
financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su
caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento
y un desarrollo razonable del servicio.

Elimporte de las tasas por la prestacion de un
servicio o por la realizacion de una actividad
no podré exceder, en su conjunto, del coste
real o previsible del servicio o actividad de que
se trate (art. 19.2).

Elimporte de las tasas por la prestacion de un
servicio o por la realizacion de una actividad
no podré exceder, en su conjunto, del coste
real o previsible del servicio o actividad de
que se tratey, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida.

Para la determinacion de dicho importe se
tomaran en consideracion los costes directos e
indirectos, inclusive los de caracter financiero,
amortizacion de inmovilizado 'y, en su caso, los
necesarios para garantizar el mantenimiento

y un desarrollo razonable del servicio o
actividad por cuya prestacién o realizacién se
exige la tasa, todo ello con independencia del
Presupuesto con cargo al cual se satisfagan.

Por tanto, ya desde la LTPP, las tasas debian disefiarse
de manera que tendieran a cubrir todos los costes,
pero sin exceder la cuantia de estos.

En la CAPV la normativa aplicable es el Decreto
Legislativo 1/2007, de 11 de septiembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Tasasy
Precios Publicos de la Administraciéon de la CAPV. El
articulo 8 insiste en el principio de equivalencia, de
formaanéloga al art. 7 de la LTPP:

Las tasas tenderan a cubrir el coste del servicio
o de la actividad que constituya su hecho
imponible.

El art. 9 del Decreto Legislativo, de manera idéntica
alart. 8 de la LTPP, se refiere también al principio de
capacidad econémica, en términos obligatorios:

En la fijacion de las tasas se tendré en cuenta,
cuando lo permitan las caracteristicas del
tributo, la capacidad econémica de las
personas que deban satisfacerlas.
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A este respecto, las distintas normas aprobadas
por las Diputaciones Forales en relacion con las
Haciendas Locales, rebajan esta obligatoriedad:

Para la determinacién de la cuantia de las
tasas podran tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econdmica de los
sujetos obligados a satisfacerlas.

Por tanto, las tasas deben calcularse para tratar

de cubrir el total del coste del servicio, con la
prudencia de no exceder ese importe. Y es importante
que las tasas respeten el principio de capacidad
econdémica en el disefio de las tasas y de los importes
correspondientes a cada persona usuaria del servicio.

En este sentido, el articulo 20 de la LTPP exige que en
el expediente de aprobacion y de modificacion de las
tasas se incluya una “Memoria Econémico-Financiera”
que justifique:

“En consecuencia, resulta imprescindible
justificar no solo el coste total del servicio
sino también los criterios, mddulos o indices
que sirven para la individualizacién del
tributo conforme a su propia naturaleza.

Y si, en el presente caso, los usos que se
mencionan en la norma parcialmente anulada-
residencial, industrial, comercial, oficinas,

ocio y hostelerfa o la solicitud municipal
individualizada- tienen una clara relacién con
la generacién de los residuos contemplados
en latasay pueden ser considerados vélidos
a los efectos de la individualizacién de

los pagos por el tributo, resultaban, sin
embargo, necesarias mayores precisiones en
orden a la justificacion y pertinencia de las
concretas cifras o valores asignados a cada
uno de ellos para la determinacion de la cuota
tributaria.”

« Elcoste de la gestion del servicio,
considerando todos los elementos (costes
directos, indirectos y amortizaciones) y
el volumen de dinero que se ingresara
mediante las tasas.

» Elreparto de las tasas entre los usuarios.

Existen pronunciamientos judiciales que anulan
tasas por no quedar justificadas, como es el caso

de la Sentencia T.S.J. Pais Vasco 171/2013 de 19 de
marzo, en relacion con la tasa aplicable a viviendas
desocupadas. Pero mas expresiva es la Sentencia del
Tribunal Supremo 689/2014, de 24 de febrero:

La aprobacién de la Memoria econdémico-financiera
constituye una "pieza clave para la exaccion de

las tasas"?, un medio para garantizar, justificar (el
ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el
principio de equivalencia se respeta, y, por ende,
para evitar la indefension del administrado ante
actuaciones administrativas arbitrarias®.

El Tribunal Supremo mantiene con rigidez que se trata
de impedir que el establecimiento de las tasas resulte
arbitrario o, lo que es lo mismo, inmotivado.

“Los interesados y afectados por la imposicion
de las tasas locales, han de tener la posibilidad
de conocer las razones que llevan a la
Administracion local a la imposicion de las
tasasy que justificaron, no sélo la cuota

global a aplicar, sino también las razones

1. Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de Haciendas Locales de Bizkaia; Norma Foral 11/1989, de 5 de julio, Reguladora
de las Haciendas Locales de Gipuzkoa; Decreto Foral Normativo 1/2021, del Consejo de Gobierno Foral de 29 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Norma Foral reguladora de las Haciendas Locales de Alava.

2. Sentencia de 8 de marzo de 2002 (rec. cas. nim. 8793/1996), FD Cuarto; en sentido similar, Sentencia de 6 de marzo de 1999,

cit., FD Cuarto.
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que motivaron, en su caso, la fijacién de
las tarifas correspondientes o, en definitiva,
de los concretos parametros fijados para

la liquidacion de la cuota tributaria. De lo
contrario, carecerian los interesados de
instrumentos para, en su caso, plantear
alegaciones al respecto, tanto en el tramite
de informacién publica como mediante la
interposicion de los recursos procedentes,
frente a la aprobacion definitiva de las
Ordenanzas Fiscales, dejando con ello sin
contenido los arts. 17.1y 19.1 del TRLHL,
ya que los interesados carecerian de los
elementos necesarios para oponerse, por
razones de legalidad, a los parametros, en
este caso coeficientes, establecidos para la
liquidacion de la cuota tributaria de la tasa”

Por todo ello, la doctrina es unadnime al considerar
que la falta de la citada Memoria supone la omision
de un trémite esencial del procedimiento para

el establecimiento o modificacién de la tasa, e
incluso la insuficiencia de la misma seria un defecto
“sustantivo”, cuya constatacion habria de conllevar
la anulacion de las liquidaciones por no ser la
Ordenanza conforme a derecho.

En la CAPV, la normativa foral en lugar de referirse a la
Memoria Econémico-Financiera lo hace a un Informe
Técnico Econdmico. Las 3 normas disponen en los
mismos términos:

Los acuerdos de establecimiento de tasas por
la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, o para financiar
total o parcialmente los nuevos servicios,
deberan adoptarse a la vista de informes
técnico-econémicos en los que se ponga

de manifiesto el valor de mercado o la

previsible cobertura del coste de aquéllos,
respectivamente.

Las normas forales matizan la obligatoriedad de
este informe técnico-econémico para los casos de
actualizacién de importes:

No resultara preciso acompafiar el informe
técnico-econdmico a que se refiere el parrafo
anterior cuando se trate de la adopcion de
acuerdos motivados por revalorizaciones o
actualizaciones de caracter general ni en los
supuestos de disminucion del importe de las
tasas, salvo en el caso de reduccion sustancial
del coste del servicio correspondiente.

En el caso de Alava y Gipuzkoa, se affade:

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
se considerara que la reduccion es sustancial
cuando se prevea que la disminucion del
coste del servicio vaya a ser superior al 15

por 100 del coste del servicio previsto en el
estudio técnico-econémico que acompafia al
acuerdo de establecimiento o de modificacién
sustancial inmediato anterior.

Para justificar la falta del informe técnico-
econdmico, el 6rgano gestor del gasto deberd
dejar constancia en el expediente para la
adopcioén del acuerdo de modificacion de una
declaracion expresa del caracter no sustancial
de la reduccion.

Por esta razén, en el anexo 2 de esta guia se incluye un
modelo de informe técnico- economico que pretende
dar apoyo a las Entidades locales en el cumplimiento

de todos estos requisitos mencionados.

3. Entre muchas otras, Sentencias de 15 de junio de 1994 (rec. cas. nim. 1360/1991), FD Segundo; de 19 de mayo de 2000 (rec.
cas. nim. 8236/1994), FD Tercero; de 10 de febrero de 2003 (rec. cas. nim. 1245/1998), FD Cuarto; de 1 de julio de 2003 (rec.
cas. niim. 8493/1998), FD Tercero A); de 21 de marzo de 2007, cit., FD Tercero; de 19 de diciembre de 2007 (rec. cas. nim.

3164/2002), FD Cuarto.



3.Laley 7/2022, de residuos

y suelos contaminados

A partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados, y segiin
su articulo 11.3, las Entidades Locales disponen de
3 afios para establecer unas tasas o prestaciones
patrimoniales de caracter publico que cumplan las
siguientes condiciones:

1. Serespecificas, diferenciadasy no
deficitarias.

2. Que permitan implantar sistemas de pago
por generacion.

3. Que reflejen el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de:

» Recogida, transporte y tratamiento de
los residuos, incluidos la vigilancia de
estas operaciones.

« Mantenimiento y vigilancia posterior al
cierre de los vertederos.

o Campafias de concienciaciony
comunicacion.

4. Que contemplen losingresos derivados
de la aplicacion de la responsabilidad
ampliada del productor, de la venta de
materiales y de energfa.

Para facilitar a las Entidades Locales el cumplimiento
de todos estos requisitos, como anexo 1 de esta guia se
ofrece un excel de apoyo, que facilitara los calculos para

la elaboracién de las tasas y que incluird orientaciones
y distintas opciones para el cumplimiento de las
normativas anteriomente mencionadas.

El plazo para establecer dichas tasas finaliza el 10
de abril de 2025y las principales dificultades para el
establecimiento de las citadas tasas son:

1. Reflejar los costes reales del servicio,
contemplando también los ingresos
correspondientes.

2. Permitir la implantacion de sistemas de pago por
generacion.

Por tanto, esimportante sefialar que esta Ley 7/2022
establece la aplicabilidad del principio de quien
contamina paga a la configuracién de las tasas haciendo
referencia al pago por generacién, que es la proyeccion
de tal principio al ambito concreto de las tasas.

Sin embargo, la norma no impone la obligacion taxativa
de exigir una tasa totalmente individualizada para cada
sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de
2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente
se incorporen estos sistemas, en consonancia con el
principio de jerarqufa de residuos y de quien contamina
paga que persigue dicha regulacion.

Ahora bien, las entidades locales si deberan
incorporar gradualmente elementos que tengan en
cuenta el comportamiento de la ciudadania en la
generacion de residuos, siendo admisibles junto con
los sistemas que ya permitan una individualizacién
de la cuota, otros que contemplen reducciones o
incentivos a determinados comportamientos®.

4. Estaaclaracion proviene de la mencionada nota aclaratoria del Ministerio de Hacienda “Cuestiones relevantes en relacion
con el establecimiento y la gestion del a tasa local de residuos sélidos urbanos".
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A continuacioén se ofrecen algunas directricesy
orientaciones relacionadas con estos dos aspectos
que exige la ley 7/2022,y que estan alineadas con el
documento publicado por el Ministerio de Hacienda
en relacion con estas tasas, el 14 de mayo de 2024
por la Subdireccion General de Tributos Locales del

3.1. Costes e ingresos

En elanexo 1. Excel de apoyo se recogen en la primera
pestafia 'COSTES E INGRESOS' todos los célculos
relacionados con dichos Costes e ingresos.

En primer lugar habran de calcularse todos los
costes, que se dividen en costes directos y costes
indirectos. A los costes directos de la recogida,
transporte y tratamiento de los residuos, es necesario
afadir los costes de campafias de comunicacion

o sensibilizacion, los costes de vigilancia de
instalaciones, asi como los costes indirectos. Por su
parte, en los ingresos se contemplan los derivados de
los SCRAP y de las ventas de energfa y materiales.

A continuacioén se detallan los tipos de costes que
deben contemplarse para el célculo de la tasa, de
acuerdo con el art. 11.3 de la Ley 7/2022:

Costes directos:

« Costes de personal adscrito al servicio (en caso
de que exista): recogida y transporte de todas las
fracciones recogidas (incluyendo voluminosos,
textiles, aceites de cocina, recogidas de Garbigunes
y puntos limpios, etc.).

» Gastos corrientes del servicio: gastos de
tratamiento de todas las fracciones recogidas
que impliquen coste (resto, organica, envases,
papel-cartén, vidrio, aceite de cocina, textiles,
voluminosos, restos de poda, etc.), recogiday
transporte, vilgilancia, limpieza de contenedores,
explotacion de instalaciones, mantenimiento
y vigilancia de vertederos, campafias de
concienciacion y otras actuaciones especificas
relacionadas con el servicio.
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Ministerio de Hacienda, “Cuestiones relevantes en
relacion con el establecimiento y la gestion de la tasa
local de residuos sélidos urbanos”:

https://www.femp.es/sites/default/files/
multimedia/CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf

« Consumos de energia eléctrica, agua,
combustibles, productos de limpieza, y otros.

« Mantenimiento y reparaciones de, contenedores,
vehiculos, instalaciones, &reas de compostaje,
maquinaria, y otros.

« Amortizacion de inversiones segln la vida Gtil
(contenedores, software, vehiculos, almacenes,
instalaciones, areas de compostaje comunitario,
trituradoras para el material estructurante...) (ver
figura 3).

o Paralos bienes inmovilizados existentes (camiones,
instalaciones, contenedores, compostadores, etc.),
se debe reflejar el coste de amortizacion pendiente.

 Financiacién: para dichos bienes inmovilizados,
ademés, se debe contemplar en el apartado
anterior al de amortizaciones: Gastos Financieros,
los intereses por el crédito asumido para la compra
de dichos inmovilizados (ver figura 3).

Ademas existen unos costes que tendran varias
posibilidades de contabilizacion:

« Seguros de bienes destinados a la prestacion del
servicio (vehiculos, naves, etc.).

« Tributos: Impuesto sobre el depésito de residuos
en vertederos y la tasa por el servicio prestado por
otra entidad supramunicipal de gestion tributaria
o recaudatoria de la tasa de residuos. Asimismo,
seincluira el IVA soportado en cuanto que no sea
repercutible a terceros.

 Alquileres de terrenos, edificios, vehiculos o
maquinaria.

o Otros.


https://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf
https://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf

3. La Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados

Figura 1. Vista del apartado Costes de la pestafia Costes e Ingresos.

Figura 2. Vista del apartado Ingresos de la pestafia Costes e Ingresos.

Figura 3. Gastos financieros.

11



Guia para la elaboracion de tasas de residuos municipales

Estos costes se contabilizaran de forma
diferente en funcion de la forma de prestacion
del servicio:

» Con medios propios: considerar los
costes incurridos en términos de personal,
consumos, amortizacion de vehiculos e
instalaciones, etc.

« Mediante entidades consorciadas:
imputar las transferencias realizadas a esas
entidades. En su caso, considerar otros
posibles costes incurridos en términos de
amortizacion de vehiculos, instalaciones,
consumos y otros.

» Mediante contratas: reflejar los importes
de las facturas (incluyendo el beneficio
industrial, los gastos indirectos y el IVA).
Considerar otros posibles costes en
términos de amortizaciones de vehiculos,
instalaciones, consumos y otros.

de los residuos. A falta de mejor informacion, se
sugiere estimar un 5-15% de esos gastos.

Ejemplo: sueldo de cargos politicos,
campafias generales de publicidad
institucional o difusién de la imagen de la
institucion, consumos de aguay energia,
financiacion de la deuda publica, etc.

Ingresos:

Se deben reflejar los siguientes:

 Ingresos procedentes de los Sistemas de
Responsabilidad Ampliada del Productor
(Ecoembes, Ecovidrio, SCRAP de RAEEs, etc.).

 Ingresos por ventas de materiales (papel-carton,
plasticos, chatarra metalica, compost, etc.), o
energfa (CSR...).

Esimportante sefialar que los costes derivados de la
gestion de los residuos de la limpieza viaria no son
imputables al servicio de recogida de residuos.

Costes indirectos:

« Costes mediales: son costes que afectan a mas
de un servicio (por ejemplo el coste laboral de la
persona Interventora) y que se distribuyen entre
los distintos servicios en funcion de su volumen de
gasto.

Ejemplo: si el coste de la persona Interventora
es de 100y el servicio de recogida y gestién

de residuos consume el 5% del tiempo de la
persona interventora, el coste imputable al
servicio seran 5.

Segln se ha podido confirmar con el Ministerio
de Hacienda, no se deben incluir los ingresos
procedentes de sanciones ni de ayudas o
subvenciones.

En linea con la normativa foral sobre
Haciendas Locales, el Ministerio de Hacienda
matiza que no es preciso actualizar cada

afio el informe técnico-econémico ni las
tarifas correspondientes, salvo que exista

una variacion sustancial en el coste neto del
servicio o en el régimen de prestacion del
servicio en cualquiera de sus operaciones, que
asi lo exija.

« Gastos estructurales/generales: se trata de gastos
generales que, sin ser preciso acreditar, se ponen
al servicio de todo el Ayuntamiento/Institucion, y
no estan relacionados en concreto con el ambito
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3.2. Permitir la implantacion de sistemas de pago

por generacion

La definicion de pago por generacion incluida en
el Anexo V de la Ley 7/2022 hace referencia a dos
componentes:

« Debe imputar los costes a las personas usuarias en
funcion de la cantidad real de residuos.

Para poder realizar esta imputacion, que permite
la aplicacién del principio de quien contamina
paga, es necesario que los servicios de recogida
dispongan de un sistema de identificacion de

la persona usuaria, por un lado, y un sistema

de medida de la cantidad de residuos (peso o
volumen), por otro. Por tanto, en caso de no contar
con ellos, serfa necesario modificar los sistemas
técnicos de recogida para aplicar el pago por
generacion en sentido estricto (modificacion de
contenedores, vehiculos, software, etc.).

Cabe entender que la adopcion de esos sistemas
avanzados de identificacion y medida requerira
un tiempo para que las inversiones puedan
planificarse y financiarse.

Sin embargo, todas las Entidades Locales estarfan
en disposiciéon de aplicar el segundo componente
del pago por generacion, descrito a continuacion.

« Debe proporcionar incentivos para la separacion
en origen de los residuos reciclables y para la
reduccién de los residuos mezclados.

En esta segunda parte se pueden incluir las
bonificaciones que pueden introducir las Entidades
Locales por conductas que favorezcan la reduccion
y la separacion en origen. El articulo 11.4 de la Ley
7/2022 establece las siguientes posibilidades:

a) Lainclusion de sistemas para incentivar la
recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto
de préacticas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacion y recogida
separada de materia orgénica compostable.

¢) Ladiferenciacion o reduccién en el supuesto
de participacion en recogidas separadas para
la posterior preparacion para la reutilizaciony
reciclado, por ejemplo en puntos limpios o en
los puntos de entrega alternativos acordados
por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas
y las unidades familiares en situacion de riesgo
de exclusion social.

Ademas, la Disposicion final primera de la Ley 7/2022,
modifica el articulo 24 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales incluyendo una nueva posibilidad:

De todas las posibilidades, se considera que las
bonificaciones de mayor potencial de modificar
conductas serfan aquellas referidas a:

“Las entidades locales podran establecer
mediante ordenanza una bonificacion de
hasta un 95 por ciento de la cuota integra de
las tasas o en su caso, de las prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario,
que se exijan por la prestacion del servicio de
recogida de residuos sélidos urbanos para
aquellas empresas de distribucién alimentaria
y de restauracion que tengan establecidos,
con caracter prioritario, en colaboracion

con entidades de economia social carentes
de &nimo de lucro, sistemas de gestién que
reduzcan de forma significativa y verificable
los residuos alimentarios, siempre que el
funcionamiento de dichos sistemas haya sido
previamente verificado por la entidad local”

« Compostaje doméstico.

» Compostaje comunitario en instalaciones
municipales.

« Compostaje comunitario en instalaciones no
municipales.

13
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Participacién en la recogida selectiva de la fraccion
organica.

Sistemas de donacién de alimentos en empresas
de restauracion y distribucién alimentaria.

Entrega de residuos en puntos limpios®.

Estas bonificaciones se contemplan en el Excel:

El documento mencionado del Ministerio de
Hacienda afirma que las entidades locales deberan
incorporar gradualmente elementos que tengan en
cuenta el comportamiento de la ciudadania en la
generacion de residuos, es decir, progresar hacia
los sistemas de pago por generacion “avanzados’,
con tasas que incluyan una cuota bésica y una
cuota variable individualizada en funcion del

Figura 4. Bonificaciones.

5. Para bonificar la entrega en Garbigunes serfa necesario que estas instalaciones emitan o sellen algiin comprobante que

14

permita a la persona usuaria solicitar la bonificacion.
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comportamiento del sujeto. No obstante, resultan
admisibles junto a los sistemas “avanzados’, otros que
contemplen reducciones o incentivos a determinados
comportamientos, esto es, los sistemas que se

califican de tipo “Elemental”. La herramienta disefiada
permite optar por la modalidad que mejor se adapte
alos Entes Locales:

Figura 5. Disefio de las tasas.

También afirma el documento que la exigencia de que
la tasa no sea definitaria debe serinterpretada como
el necesario cumplimiento de un principio y no como
la imposicion a los ayuntamientos de una absoluta
precision en la cobertura de los costes del servicio,

es decir, que dicha cobertura se aproxime lo méaximo
posible al coste real del servicio, teniendo en cuenta
los posibles beneficios fiscales que se puedan aplicar.

En ese sentido, advierte el Ministerio que la menor
cuota a satisfacer por el sujeto pasivo al que se

le aplique una reduccion no implica que el resto
de sujetos pasivos deban pagar una mayor cuota
equivalente. Por tanto, para no poner en riesgo el
principio de que la tasa debe ser “no deficitaria”,
recomienda su Uso para supuestos concretos,
objetivos, motivados y limitados. Cuanto mayor
sea el importe global de los beneficios fiscales mas
se alejard la tasa del cumplimiento del objetivo de
cobertura del coste del servicio.

A
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Este informe se acompafia de una herramienta
en formato Excel como anexo 1 para calcular los
importes de las tasas.

Cabe destacar las siguientes caracteristicas de la
herramienta:

« Sehadisefiado para que su utilizaciony
mantenimiento sean sencillos.

« Seincorpora un apartado para introducir las
bonificaciones que se consideren apropiadas entre
una serie de opciones.

« Seintroducen diversos pardmetros que las
Entidades Locales podran seleccionar (uno o
varios) para el disefio de sus tasas (entre ellos,
la cantidad de residuos en peso o volumen, o el
nimero de aperturas de contenedor, pero también
opciones mas tradicionales como el nimero de

4.1. Pestana 1. Costes

Se incluye una plantilla para que puedan introducirse
los distintos costes desglosados y asi obtener el

coste total como sumatorio. También es posible,
simplemente, introducir el coste total en la celda
correspondiente, sin introducir todos los costes
desglosados.

En todo caso, la estructura de la tabla servird como
referencia para que en el calculo que realicen las
Entidades Locales se contemplen todos los costes
exigidos por la Ley. La estructura es la siguiente:
costes directos, costes indirectos e ingresos:

16

ocupantes, el consumo de agua, la superficie de la
vivienda, etc.).

Su estructura basica se compone de las siguientes
pestafas:

» Costes. Para incluir los costes correspondientes
y obtener el coste real del servicio de recogida de
residuos.

» Datos generales. Para indicar informaciones
basicas que permiten posteriores calculos.

« Vivienda. Calculos de los importes de las tasas
para viviendas.

+ Industria. Calculos de los importes de las tasas
para industrias.

« Servicios. Calculos de los importes de las tasas
para actividades de servicios.
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4.2, Pestana 2. Datos generales

En esta pestafia las Entidades Locales deben
introducir una serie de datos correspondientes a
su municipio. Estos datos sirven de base para los

calculos que realiza la herramienta. Junto a las celdas
que deben rellenarse se incluyen enlaces a las fuentes

de informacion oficiales de las que poder extraer los
datos en ausencia de mejor informacién municipal.

Idealmente, serfa oportuno indicar los siguientes
datos:

« N°de habitantes.
« N°deviviendas.

* N°de establecimientos industriales y de
servicios.

N° de trabajadores en la industria y en servicios.

Toneladas anuales de residuos municipales
(incluye los domésticos — generados en hogares 'y
en servicios e industrias - y los comerciales).

Toneladas anuales de residuos domésticos o
asimilables:

o De hogares.
o Deservicios.
o Deindustrias.

Toneladas anuales de residuos comerciales.

Figura 9. Datos generales.

18
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Es probable que no se disponga de todos los datos
que solicita el Excel en todas las Entidades Locales.
Sin embargo, la herramienta es capaz de adaptarse

a situaciones en las que no sea posible introducir
toda la informacion. Es por ello que ofrece 3 opciones

para distribuir el coste del servicio entre los 3 tipos de
usuarios: vivienda, servicios e industrias. En funcién
de la opcidn elegida, los importes totales a recuperar
de cada tipo de usuario se deberdn tomar de la tabla
correspondiente a la citada opcién:

Figura 10. Distribucion de costes entre viviendas, industria y servicios.
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Figura 10. Distribucion de costes entre viviendas, industria y servicios.

La opcidn 2 reparte los costes segln las toneladas
de residuos generadas por cada tipo de usuario.

Es la mas avanzaday la mas exigente en cuanto a
informacion, dado que requiere necesariamente el
desglose de los residuos domésticos entre viviendas,
servicios e industrias.

Esta opcion 2, en cambio, no precisa la introduccién
de datos de n° de trabajadores (ni de servicios ni de
industrias).

En las opciones 1y 3, en cambio, ese desglose de
la generacion de residuos domésticos no resulta
necesario.

Para la opcion 3, menos exigente que la opcion 2y

a lavez algo menos precisa, es necesario detallar el
n° de trabajadores en servicios y en industrias, dado
que el reparto se realiza precisamente utilizando
esainformacion, ademés del n° de habitantes. Esta
opcion parte de la base de que la generacién de
residuos domésticos se debe a la actividad de las
personas, ya sea en vivienda, servicios o industrias.
Por tanto, a mayor n° de personas, mayor generacion.

Finalmente, en ausencia de datos de desglose
de residuos domésticos y del n® de trabajadores,
quedarfa por eliminacién la Opcion 1. Calcula el coste

20

atribuible a las viviendas y, el resto, lo distribuye entre
servicios e industrias segln el n® de establecimientos
de unoy otro tipo. La precision de esta Opcion 1 es

la mas reducida de las 3 opciones, dado que para su
funcionamiento Unicamente requiere:

Toneladas de residuos domésticos.

« Toneladas de residuos comerciales.

N° de establecimientos de servicios e industrias.

Al no poder identificar la cantidad de residuos
generados por los servicios, cuyos residuos se
gestionan en general mediante los contenedores
utilizados por las viviendas, es posible que esta
opcién 1 penalice a las viviendas, que correrian con
parte del coste de los residuos procedentes de los
Servicios.

Si se detecta que con esta opcion 1 se obtienen
resultados insatisfactorios, en ausencia de datos,
Unicamente quedarian como opciones posibles:

 Idealmente, realizar un trabajo de campo para
recabar la informacion necesaria.

« Ensudefecto, identificar de qué informacion
puede disponer la Entidad y realizar
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modificaciones en el Excel para que funcione con
esos parametros. Por ejemplo, la herramienta
podria adaptarse facilmente para realizar el reparto
de costes entre vivienda, servicios e industrias

4.3. Pestana 3. Viviendas

En esta pestafia se calcula el importe de la tasa de
las viviendas. En primer lugar, se debe introducir

el importe total a repercutir al sector vivienda.
Ademas, se debe introducir el porcentaje del coste
que pretende recuperarse via tasas, el cual segin la

segln las superficies totales de las viviendas y de
los establecimientos de servicios e industriales.

o Endefecto de todo lo anterior, seria necesario
realizar el reparto segln estimaciones lo mas
fundadas que resulte posible.

Ley 7/2022 debe ser del 100%. No obstante, existe la
posibilidad de introducir un porcentaje inferior en el
caso de que el porcentaje de partida de recuperacion
de costes sea muy bajo y sea necesario planificar
subidas progresivas de las tasas.

Figura 12. Costes a imputar.

PASO 1: INTRODUCIR LOS DATOS DE DISENO

De acuerdo con el documento publicado por el
Ministerio de Hacienda, la tasa se estructura en el
Excel en 2 médulos: una cuota basica complementada
cuando sea posible por una cuota variable:

« Cuota basica. Se puede optar por:
o Cuota Unica para todas las viviendas.

o Opcion recomendada: Cuota individualizada en
funcion de pardmetros objetivos relacionados
con la generacion de residuos (superficie, n°
de trabajadores o de ocupantes de viviendas,
consumo de agua, etc.).

+ Cuota variable en funcién de la cantidad de
residuos medida a cada persona usuaria (ya sea
mediante el peso o el volumen recogido, mediante
el volumen de contenedor utilizado, o el n® de
aperturas del contenedor de la fraccion resto).

Esta cuota variable solo es posible en aquellos
lugares que dispongan de pago por generacioén en
sentido estricto, por lo que el resto de Entidades
tendran que adaptar sus sistemas de recogida
para poder aplicarla.
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Tasa

[

1

Cuota bdsica

Oinarrizko kuota

[

Kuota aldagarria
(hondakin sorketa)

Cuota variable
(generacion de residuos)

Alde finkoa

Alde bereizgarria
Parte fija (parametro objektiboak)
Parte individualizada
(pardametros objetivos)

Figura 13. Esquema de la tasa.

Para configurar la tasa se debe indicar el peso relativo
(%) que se pretende dar a cada médulo (cuota Unica,

cuota indivivualizada y cuota variable):

Figura 14. Opciones de disefio.

La suma de estos porcentajes debe ser 100%.

Sise indica 100% para la cuota basica, el Excel
calcularé Unicamente el importe fijo a cobrar a las
viviendas (celda L12), opcién que no se recomienda.
Con el objetivo de fomentar la transicién hacia
tasas que permitan el pago por generacién, se
propone aplicar siempre un porcentaje de cuota
individualizada.
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En ausencia de pago por generacién, se recomienda
indicar 100% para la Cuota bésica individualizada.

En caso de pago por generacion, seria oportuno
indicar un % para la Cuota bésica individualizada
que cubra los costes fijos del servicio, sefialando un
% para la Cuota complementaria que corresponda a
la parte variable del gasto (por ejemplo, 80% para la
Cuota bésicay un 20% para la Cuota variable).
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PASO 2: DISENO DE LA CUOTA BASICA

Para la configuracion de esta Cuota bésica se ofrecen
distintos componentes, de los cuales la persona
usuaria debe seleccionar aquellos que pretenda

utilizar. Para ello, en la tabla siguiente se indicara el %
relativo para cada componente a emplear:

Figura 15. Seleccién de componentes o pardmetros de la Cuota bésica individualizada.

El componente 0. Parte fija permite establecer

un importe fijo para todas las viviendas, mientras
que asignando un % a cualquiera del resto de
componentes, se establece una parte de la cuota
individualizada. De todos esos componentes, se
consideran mas apropiados el consumo de agua

y/o el n® de ocupantes, dado que son los que mas
relacién guardan con la intensidad de la actividad
humanay, por tanto, con la generacion de residuos.
En este sentido, en relacion con el consumo de agua,
la Sentencia del TS afirma en su Sentencia 818/2024,
estima el recurso del Ayuntamiento de Barcelona
contra la anulacion de la tasa de recogida de residuos
aprobada en 2020:

“El consumo de agua presenta una correlacion
positiva con la generacion de residuos. Esta
correlacion se basa en que el consumo de
agua depende, entre otros factores, del
numero de personas que habitan en un

domicilio y su nivel de renta, y ambos son
indicios explicativos racionales y suficientes de
la generacion de residuos, tal como demanda
el principio de quien contamina paga. De

aqui que resulte razonable que se atienda

al consumo de agua como criterio valido

en la identificacién de la produccion de los
residuos”.

Cada Entidad debera valorar en qué medida pretende
emplear unos u otros parémetros, otorgando

mayor o menor peso relativo a componentes mas
relacionados con la capacidad econémica: superficie
de la vivienday categoria de calle.

En las filas 28 y 29 se muestra el resultado para el
Componente 0 de Parte fija, seglin el % indicado en la
tabla anterior (este importe se suma al importe de los
demas componentes de la Cuota basica mas abajo):
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Figura 16. Importe de la parte fija de la cuota basica.

A partir de estas filas, cada componente o parametro correspondientes a la vivienda (por ejemplo, para
seleccionado debe trabajarse para obtener resultados el componente 1 Consumo de agua, es necesario
parciales por cada uno de ellos. introducir los metros ciibicos consumidos

_ anualmente por la vivienda concreta, asi como el
Algunos componentes se calculan a partir de la

introduccion de datos totales y datos individuales

consumo total anual entre todas las viviendas).

Figura 17. Célculo segin componente 1 Consumo de agua.

En el caso de otros pardmetros, como es el caso del tabla la tasa aplicable a la categorfa de calle de la
componente 3 Categorfa de calle, no es necesario vivienda:
introducir datos individuales, sino consultar en una

Figura 18. Tabla de tasas para el componente 3 Categoria de calle.

Las Entidades Locales deberén configurar la tabla » NUmero de viviendas que entran en cada categoria,
introduciendo datos en las celdas sombreadas en seglin datos municipales.
azul claro:

» Porcentaje de la Cuota bésica aplicable a cada
categoria, a discrecién de las Entidades Locales.
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En el caso de los pardmetros 2 Superficie y 4 N° de
ocupantes, existe la doble opcién para que cada Ente
Local utilice la que considere oportuna: realizar el
calculo introduciendo datos individuales (ver Opcién

A. en Figura 4), o mediante tablas predefinidas
(adaptables) para distintos tramos de superficie (ver
Opcidn B. en Figura 4):

Figura 19. Doble opcion de célculo por superficie de la vivienda.

En ambas opciones se mantiene el cédigo de colores:
las Entidades Locales deberan introducir datos en las
celdas de color azul claro. Los tramos de superficies y
los % de cuota de la tabla se pueden adaptar por las
personas usuarias.

En la opcion Ael resultado se obtiene en la celda
E46, mientras que en el caso de utilizar la tabla, se
deberé seleccionar el importe que corresponda de
la columna LM (en naranja), en la que los importes
se autoajustan para dar como resultado el importe
objetivo de recuperacion, sin excesos ni defectos.
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PASO 3: DISENO DE LA CUOTA VARIABLE

Esta Cuota variable responde a la generacion de Nuevamente, se solicita introducir el % deseado para
residuos, por lo que Unicamente es aplicable en caso cada componente. En esta ocasion, se debe indicar
de sistemas de pago por generacion. 100% para el (Unico) componente que se corresponda

con el tipo de pago por generacién implantado:

Figura 20. Seleccién de componentes o parametros de la Cuota variable.
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PASO 4: CALCULAR LA CUOTA VARIABLE SEGUN EL PARAMETRO SELECCIONADO

Los componentes pueden funcionar a partir de la necesario introducir los Kg generados anualmente
introduccion de datos totales y datos individuales por la vivienda concreta, asi como el total anual entre
correspondientes a la vivienda (por ejemplo, para todas las viviendas).

el componente A Generacién de residuos (Peso), es

Figura 21. Célculo del componente A Generacién de residuos (peso).

En el caso del componente C Generacion de residuos
(volumen de contenedor o bolsa), el importe

se obtiene de una tabla predisefiada, también
adaptable:

Figura 22. Tabla para el componente C Generacién de residuos (volumen de contenedor o bolsa).

Son adaptables los volimenes de la tabla, asi como Es necesario intruducir el n® de viviendas en cada
los % de la Cuota variable. categorfa para obtener en la columna G los resultados
autoajustados.
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En el caso del componente D Generacién de residuos predefinida (adaptable) para distintos tramos de
(n®de aperturas), existe la doble opcién para que nimero de aperturas (ver Opcion B. en Figura 23).
cada Ente Local utilice la que considere oportuna:

realizar el calculo introduciendo datos individuales Eneltipo 1 se incluyen aquellas viviendas que no

(ver Opcién A. en Figura 23), o mediante tabla alcanzan un minimo de aperturas.

Figura 23. Doble opcién de célculo para el componente D Generaciéon de residuos (n° de aperturas).
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PASO 5: CALCULAR EL IMPORTE DE LA TASA

Los resultados parciales obtenidos para la cuota
basicay para la cuota variable se suman en la tabla
siguiente:

Figura 24. Tabla de resultados de tasas para vivienda.

PASO 6: APLICAR LAS REDUCCIONES Y BONIFICACIONES

En atencion a la Recomendacién general del Ararteko
2/2010, de 1 de diciembre, sobre el cobro de la tasa de
basura sin prestacion efectiva del servicio en algunos

municipios de Gipuzkoa, se recomienda eximir del

pago a las viviendas situadas a una distancia superior

a 300 metros del contenedor mas cercano.
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Para las viviendas situadas a mas de 150 metros se
recomienda aplicar una reduccion del 50%.

Una vez calculado el importe de la tasa, el Excel ofrece
una serie de bonificaciones posibles, de las cuales
las Entidades Locales podran seleccionar las que

considere apropiadas, teniendo en cuenta que, de
acuerdo con el documento publicado por el Ministerio
de Hacienda, los importes reducidos o bonificados no
deben afectar al resto de personas usuarias.

Figura 25. Posibles bonificaciones para vivienda.

De esta manera, finalmente el Excel indica el
importe resultante de la tasa después de aplicar las
bonificaciones.
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4.4, Pestana 4. Industria

Es una pestafia anéloga a la de vivienda, si bien los
componentes ofrecidos como opcién varfan.

Figura 26. Seleccién de componentes de la Cuota basica.

Para los componentes 1y 2 se ofrece una doble (adaptables). En la siguiente figura se recoge
opcion, para realizar el célculo introduciendo como ejemplo el caso del Componente 1 N° de
datos individuales, o mediante tablas predefinidas trabajadores.

Figura 27. Opciones para calcular el componente 1 N° de trabajadores.

Se pueden adaptar los tramos en la fila 45y es
necesario indicar el n® de establecimientos por cada
tramo en la fila 46.
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4.5. Pestana 5. Servicios

También andloga a las anteriores pestafias, con
componentes adaptados.

Figura 28. Seleccién de componentes de la Cuota variable para actividades de servicios.

El componente 1 N° de trabajadores es anélogo al
comentado para Industria.

El componente 2 es exclusivo de Servicios y ofrece 2

opciones de tablas, una mas simplificada que la otra.

Ambas funcionan de manera idéntica, pero con un
desglose de actividades y superficies diferente.

En la misma pestafia de Servicios se incluye una
alternativa sencilla de desglose de actividades,
mientras que en la pestafia Anexo 1. Tabla Servicios
Extendida del excel se ofrece mayor desglose,
especialmente de superficies de establecimiento:
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4. Herramienta de calculo y orientaciones

Figura 29. Tabla reducida de actividad y superficie para Servicios.
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5. Orientaciones para la elaboracion
del Informe técnico-economico

Laimportancia de este informe (en la normativa

estatal se denomina memoria econémico-financiera

es clara, a la vista de la Sentencia del Tribunal
Supremo 82/2004, de 19/01/2024, que reafirma su
doble propésito:

« |dentificar los costes reales.

« Distribuir los costes entre las personas usuarias.

“El volumen de residuos y el coste de su
eliminacion o tratamiento constituyen
elementos basicos de la tasa por el servicio
de recogida, eliminacion o tratamiento de
residuos, de manera que deben tener el
oportuno reflejo en la memoria econdémico-
financiera, a los efectos de garantizar no solo
la determinacion del coste, sino los criterios
de imputacion y distribucion entre los
contribuyentes sobre la base de los principios
de capacidad econdmica, equivalencia y
proporcionalidad”.

Hay que destacar que en esta Sentencia se analiza
la adecuacién de la Ordenanza Fiscal de Algeciras
ala normativa anterior a la Ley 7/2002. El propio
TS apunta a que, al no ser exigible entonces el
pago por generacion, la distribucién de los costes
no suponia la obligacion de calcular la cuota de
forma individualizada, pero apunta a que, con la
nueva Ley, cambia sustancialmente la exigencia
de individualizacion. Habra que ver hasta qué
punto se exige tal individualizacion en futuros
pronunciamientos.
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El apartado 3.1 de esta Guia se ha dedicado a los
Costes e Ingresos, con indicaciones sobre los gastos
e ingresos concretos a considerar. En la Memoria se
recomienda describir en texto cada uno de los costes
e ingresos (por ejemplo, uno o dos parrafos por tipo
de coste) hasta justificar el total. Se sugiere emplear
la estructura ya comentada, que es la utilizada en el
calculo del coste real:

» Costes directos:

o Recogiday transporte

o Tratamiento

o FEtc.
» Costesindirectos:

o Costes mediales.

o Costes de estructura/generales.
» Costes totales.

Se incluye un ejemplo de descripcion de costes en el
modelo de Informe incluido como anexo 2. Se trata de
exponer en un informe la informacién que solicita la
pestafia Costes e Ingresos del Excel que acompaiia a
este documento.
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5. Orientaciones para la elaboracién del Informe técnico-econémico

5.1. Lajustificacion de la cuantia de la tasa propuesta

Elinforme debiera contener un segundo bloque en el
que exponer los calculos realizados para establecer
la cuantia de las tasas, justificando los motivos de los
coeficientes utilizados para diferenciar los importes
en funcién del tipo de persona usuaria.

Serfa necesario describir sucesivamente los calculos
realizados para disefiar las tasas dedicando un
apartado a cada tipo de usuario: vivienda, industriay
servicios. Dentro de cada apartado, se justificarfan las
diferencias en las tarifas, en funcion de los parédmetros
seleccionados para su disefio. Se justificaria también
cémo los criterios adoptados responden a los
principios de equivalencia, capacidad econdmica,
propocionalidad y quien contamina paga.

Cabe recordar que la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn (Burgos) de 4 de

mayo de 2010 anuld parcialmente la Ordenanza
Reguladora de la tasa (Consorcio de Burgos) pues
“no aparecen en la memoria la justificacion de las
distintas tarifas que se proponen {(...), se aplican
uno(s) indices correctores en funcion de los usos que
no se sabe ni a que responde, ni cual es el criterio de
proporcionalidad o equivalencia que los justifica”y
“la asignacion de coeficientes multiplicadores seglin
los usos no esté justificada ni en la memoria nien

Principios tributarios

el estudio de costes y rendimientos (...) aligual que
tampoco se ajustan los factores multiplicadores
dentro del uso industrial®,

El Tribunal Supremo confirmé la anterior
sentencia, si bien introdujo la cuestion

de la necesidad de flexibilizar esa rigidez,
afirmando ser “consciente de la dificultad de
realizar este tipo de estudios, en especial, en
los pequefios municipios, de forma que los
requisitos expuestos son un desideratum, y
que en ciertos aspectos sera obligado admitir
ciertas aproximaciones, sin base estadistica
suficiente, pero, en todo caso, exhorta
sobre la necesidad ineludible de huir de la
arbitrariedad y de evitar la indefension de

los contribuyentes, que son frecuentemente

la parte débil e indefensa de la relacion
jurfdico-tributaria”.

La clave se encuentra en aplicar determinados
criterios que, aungue no tengan una base estadistica
completa, si respondan a los principios siguientes:

Principios medioambientales

Principio de equivalencia

Principio de capacidad econémica

Principio de proporcionalidad

Quien contamina paga

35
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El principio de equivalencia exige que los importes
percibidos no superen el coste del servicio. Los
principios de capacidad econémica, proporcionalidad
y quien contamina paga son los que deben justificarse

principios:

a la hora de describir la manera en que se han

distinguido las diferentes tasas.

Principios vivienda

El Excel adjunto ofrece los siguientes componentes
para la Cuota basicay la Cuota variable. En la tabla
se califica su grado de alineamiento con los citados

Parametros de calculo

Cap. Econémica Proporcionalidad

Quien contamina paga

Cuota basica

Componente 0. Parte fija

Componente 1. Consumo agua * * % *
Componente 2. Superficie vivienda *Khk e e
Componente 3. Categoria de calle *Kxk e e
Componente 4. N° ocupantes - * % *
Componente5.0tros e e e
Cuota variable

Componente A. Generacién de residuos

" * * % * %
(peso)
Componente B. Generacién de residuos x *
(volumen)
Componente C. Generacién de residuos

* 'S S —

(volumen de contenedor o bolsa)
Componente D. Generacién de residuos

P * 'S S —

(n°® aperturas)

Principios industria

Parametros de calculo

Cap. Econémica Proporcionalidad

Cuota basica

Componente 0. Parte fija

Componente 1. N° de trabajadores * % * *
Componente 2. Superficie * % *x e
Cuota variable

Componente A. Generacién de residuos
(peso) * * % * %
Componente B. Generacion de residuos
(volumen) * * X * ok
Componente C. Generacién de residuos
(volumen de contenedor o bolsa) * * X * X
C teD.G i6nd id

omponente eneracién de residuos * * % * %

(n°® aperturas)

36



5. Orientaciones para la elaboracién del Informe técnico-econémico

Principios servicios

Parametros de calculo Cap. Econémica Proporcionalidad Quien contamina paga
Cuota basica

Componente 0. Parte fijja e

Componente 1. N° de trabajadores * % * *

Componente 2. Actividad y superficie * * %k *
Cuota variable

Componente A. Generacién de residuos

(peso) * * % * %

Componente B. Generacién de residuos

(volumen) * * ok * %

Componente C. Generacion de residuos

(volumen de contenedor o bolsa) * *x * %k

C teD.G iond id

omponente eneracién de residuos * * % * %

(n°® aperturas)

Ala hora de seleccionar los componentes a utilizar
para calcular las tasas, las Entidades Locales debieran
tener en consideracion estos principios y justificarlos
debidamente.

En el anexo 2 de este documento se puede
encontrar un ejemplo de justificacion de las
cuantias de las tasas, dentro del modelo de Informe
técnico-econdmico.
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6. Orientaciones para la elaboracion

o actualizacion de la Ordenanza fiscal
de residuos

Segln se ha comentado anteriormente, la Ley 7/2022
exige una tasa que sea especifica y diferenciada
(ademas de no deficitaria). Por tanto, es necesario que
las Entidades Locales dispongan de una ordenanza
fiscal que establezca las tasas para las personas
usuarias del servicio de recogida de residuos.

Puede ser una norma Unica diferenciada,
habitualmente denominada Ordenanza fiscal
reguladora de las tasas por la prestacion del servicio
de recogida de residuos, o bien una ordenanza mas
amplia con un apartado dedicado a las tasas por el
servicio de recogida (comunmente Ordenanza fiscal
reguladora de las tasas por la prestacion de servicios).

Las 3 normas forales sobre Haciendas Locales
establecen el contenido minimo de las ordenanzas:

« Hechoimponible. » o
En la redaccion de los distintos apartados de la

« Sujeto pasivo y responsables. ordenanza se deberd tener en cuenta los elementos
esenciales de la tasa regulados en los articulos 11y
siguientes del Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de
septiembre, de aprobacién del texto refundido de la
Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administracion
+ Tipo de gravamen o cuota tributaria. de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, asi como
el contenido de las Ordenanzas Fiscales exigido en
las respectivas normas forales reguladoras de las

« Exenciones, reducciones y bonificaciones.

» Baseimponibley liquidable.

« Devengo y periodo impositivo

+ Los regimenes de declaracién y de ingreso. Haciendas Locales®.
« Lasfechas de su aprobacién y del comienzo de En el Anexo 3 de este documento se incluye un
su aplicacién. modelo de ordenanza fiscal.

6. Articulo 15 de la Norma Foral 9/2005 de Bizkaia; articulo 15 de la Norma Foral 11/1989 de Gipuzkoa; articulo 18 del Decreto
Foral Normativo 1/2021 de Alava.
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7. Obligacion de comunicacion de las tasas

Elarticulo 11.5 de la ley 7/2022, de residuos suelos En el caso de la CAPV, esta comunicacion se realizara
para una economia circular dispone: de acuerdo con lo siguiente:

Las Entidades Locales deberédn comunicar los exceles
de calculo, el informe econémico financiero y las
ordenanzas fiscales aprobadas en su caso a las
siguientes entidades, como se indica a continuacion:

5. Las entidades locales deberédn comunicar
estas tasas, asi como los célculos utilizados
para su confeccion, a las autoridades
competentes de las comunidades autonomas.

7.1. Organo ambiental (Gobierno Vasco)

Comunicar a través del Registro electrénico general
a la Atencion de la Direccion de Calidad Ambiental y
Economia Circular (Servicio de gestion de residuos).

PASO 1:

Para ello, han de acceder a través del siguiente link:

Asistente del Registro electrénico general - Formulario de tramitacion (euskadi.eus)
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https://www.euskadi.eus/asistente-del-registro-electronico-general/web01-sedeform/es/

Guia para la elaboracion de tasas de residuos municipales

PASO 2:

Al no existir un procedimiento electrénico especifico,
en la pantalla anterior elegir el 2. Si no encuentra

el trdmite o procedimiento deseado, acceda al
Formulario del registro electrénico general.

PASO 3:

A continuacion, les pedira acreditacion para poder
completar el Formulario del Registro electrénico
general y adjuntar la documentacion.

Tras identificarse mediante certificado electronico u
otras opciones disponibles, se accede a una pantalla
donde se debe seleccionar el 6rgano al que se dirige

la presentacion (GOBIERNO VASCO / INDUSTRIA,
TRANSICION ENERGETICA Y SOSTENIBILIDAD), asi
como introducir los datos del solicitante:

—

Figura 30. Paso 3. Introducir destinatario y solicitante.
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7. Obligacion de comunicacion de las tasas

Se hara click en SIGUIENTE, abajo a la derecha, Ambiente, y se redactaran los apartados de ASUNTO,
llegando al formulario propiamente dicho. Se EXPONE y SOLICITA.
seleccionara del desplegable el TEMA Medio

Figura 31. Paso 4. Redactar la comunicacién.

Nuevamente se hara click en SIGUIENTE, accediendo informe econdémico-financiero, y la ordenanza fiscal (o
a una pantalla que permite adjuntar los archivos. similares).
Se recomienda adjuntar: el Excel de célculos, el

Figura 32. Paso 5. Adjuntar archivos.
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Guia para la elaboracion de tasas de residuos municipales

Tras pinchar en SIGUIENTE, la pantalla a la que se
accede muestra un resumen de la comunicacion.
Abajo a la derecha se encuentra el botdn para FIRMAR
y ENVIAR.

Figura 33. Paso 6. Firmary enviar.

7.2. Diputacion Foral correspondiente

Asimismo, habran de comunicarse las tasas materia de residuos municipales, al lugar concretoy
de residuos municipales a la Diputacion de la manera que cada una de ellas ha definido:
correspondiente, por ser autoridad competente en

REPORTE DE LAS TASAS A LADFA

DIPUTACION FORAL DE ALAVA

DIee 5 it @ e el Departamento de Equilibrio Territorial

Sede Electrénica de la Diputacién Foral de Alava

i gl e et Ll LI el 2 PR Registro Electrénico Comun - egoitza

Ala Atencién de: SERVICIO DE ADMINISTRACION LOCAL
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https://egoitza.araba.eus/es/-/registro-electronico-comun

7. Obligacion de comunicacion de las tasas

REPORTE DE LAS TASAS A LA DFB

Donde (institucién territorial) DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

Registro general de la DFB (sede electrénica)
https://ataria.ebizkaia.eus/es/catalogo-de-tramites-y-servicios;jsessionid=A5bXuh
plTyHRtOXFBUNU_TkQRwdY24pXRakINLHD.pOvappjbfs4:internetsede04

DIPUTACION FORAL BIZKAIA
SECCION DE REGISTRO Y ATENCION CIUDADANA

Direccion de email/direccion web/ Laguntza
Direccidon: DIPUTACION 7 BILBAO 48009
Teléfono: 944067777
https://www.bizkaia.eus/home2/Contacto/Contacto_Consultas.
asp?departamento%3D07%26tipoDemanda%3DC%26tema_
biz%3D62%26ldioma%3DCA

REPORTE DE LAS TASAS A LA DFG

Donde (institucion territorial) DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

Registro general de la DFG (sede electrénica)

DU BT ) Para qué sirve - Sede electrénica - Diputacién Foral de Gipuzkoa

El registro electrénico requiere de autentificacion y hay que elegir el departamento

Recomendaciones para el reporte SOSTENIBILIDAD.
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https://ataria.ebizkaia.eus/es/catalogo-de-tramites-y-servicios;jsessionid=A5bXuhplTyHRt0xFBUNU_TkQRwdY24pXRaklNLHD.p0vappjbfs4:internetsede04

https://ataria.ebizkaia.eus/es/catalogo-de-tramites-y-servicios;jsessionid=A5bXuhplTyHRt0xFBUNU_TkQRwdY24pXRaklNLHD.p0vappjbfs4:internetsede04

https://www.bizkaia.eus/home2/Contacto/Contacto_Consultas.asp?departamento%3D07%26tipoDemanda%3DC%26tema_biz%3D62%26Idioma%3DCA
https://www.bizkaia.eus/home2/Contacto/Contacto_Consultas.asp?departamento%3D07%26tipoDemanda%3DC%26tema_biz%3D62%26Idioma%3DCA
https://www.bizkaia.eus/home2/Contacto/Contacto_Consultas.asp?departamento%3D07%26tipoDemanda%3DC%26tema_biz%3D62%26Idioma%3DCA
https://egoitza.gipuzkoa.eus/es/registro/para-que-sirve

8. Anexo l.
Excel base para el calculo de las tasas
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9. Anexo 2.
Modelo de Informe técnico-econdmico

El presente documento se redacta en cumplimiento
del (ELEGIR SEGUN CORRESPONDA)

« Articulo 26 de la Norma Foral 9/2005, de 16 de
diciembre, de Haciendas Locales de Bizkaia;

« Articulo 25 de la Norma Foral 11/1989, de 5 de
julio, Reguladora de las Haciendas Locales de
Gipuzkoa;

« Articulo 28 del Decreto Foral Normativo
1/2021, del Consejo de Gobierno Foral de 29
de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Norma Foral reguladora de las
Haciendas Locales de Alava.

De acuerdo al cual los acuerdos de establecimiento
de tasas para financiar los nuevos servicios, deberan
adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos
en los que se ponga de manifiesto la previsible
cobertura del coste de aquellos servicios.

Seglin el mismo articulo no resultara preciso
acompafiar el informe técnico-econémico cuando

se trate de la adopcién de acuerdos motivados por
revalorizaciones o actualizaciones de caracter general
ni en los supuestos de disminucién del importe de

las tasas, salvo en el caso de reduccion sustancial del
coste del servicio correspondiente.

Sin embargo, dadas las exigencias de la citada Ley
7/2022, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, este informe plantea una
modificacién sustancial de las anteriores tasas, por
lo que se procede a recalcular todos los costes e
ingresos del servicio.

-
55

.

La parte A de este anexo identifica el coste real

del servicio, al objeto de poder garantizar el
cumplimiento del principio de equivalencia, de

forma que las tasas no excedan en su conjunto

ese coste real soportado por la Entidad Local.
Asimismo, la identificacion del coste real permitiréa dar
cumplimiento al art. 11 de la Ley 7/2022, segln el cual
las tasas deben ser no deficitarias.

La parte B de este anexo establece el reparto de
costes entre los distintos usuarios, garantizando

los principios de proporcionalidad, capacidad
econémicay quien contamina paga, (ELEGIR SEGUN
CORRESPONDA)

» Para las Entidades que dispongan de PxG:
Estableciendo un sistema avanzado de pago por
generacion

« Para las demas entidades que cuenten, al
menos, con bonificaciones: permitiendo la
implantacién de un sistema elemental de pago por
generacion.
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Guia para la elaboracion de tasas de residuos municipales

A. Informe técnico-economico sobre los costes e ingresos
del servicio:

De acuerdo con el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de Costes directos
8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, en este apartado se refleja el
coste real, directo o indirecto, de las operaciones de

En este apartado se detallan los costes referidos a la
gestion de los residuos gestionados por la Entidad

recogida, transporte y tratamiento de los residuos, Local
incluidos la vigilancia de estas operaciones y el . Resto.
mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de

los vertederos, las campanias de concienciaciény + Organica.

comunicacion, asf como los ingresos derivados de
la aplicacién de la responsabilidad ampliada del
productor, de la venta de materiales y de energia. « Papel-carton.

» Envases ligeros.

En coherencia con el articulo 17 del Decreto « Vidrio.

Legislativo 1/2007, de Tasas y Precios Publicos de la

. -, : « Aceite de cocina.
CAPV se toman en consideracion los costes directos

e indirectos, inclusive los de caracter financiero, « Reutilizables (textil, juguetes, etc.).
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los
necesarios para garantizar el mantenimientoy * Pilas.

un desarrollo razonable del servicio de recogida
de residuos, todo ello con independencia del
presupuesto u organismo que lo satisfaga. » Peligrosos del hogar.

¢ Voluminosos.

Segln el articulo 25.2 de la Norma Foral 9/2005 » CD/DVD.
de Bizkaia / el articulo 24.2 de la Norma Foral

11/1989 de Gipuzkoa / el articulo 27.2 del Decreto * Restos de podas.

Foral Normativo 1/2021 de Alava (ELEGIR EL QUE « Residuos Garbigune.
CORRESPONDA), el mantenimiento y desarrollo

razonable del servicio o actividad de que se trate * Residuos puntos limpios.
se calcula con arreglo al presupuesto y proyecto . Otros.

aprobados.
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9. Anexo 2. Modelo de Informe técnico-econémico

Los costes directos ascienden a XXXXxxxx euros, tal y
como se desglosa en la tabla siguiente:

CONCEPTO

IMPORTE

Transferencias a otras entidades (Mancomunidades, Consorcios, etc.)

Gastos de personal

Recogiday transporte

Tratamiento (desglosar por fracciones)

Vigilancia

Limpieza de contenedores y equipamiento

Explotacion u operacion de instalaciones

Vigilancia vertederos

Campafias de comunicacion, sensibilizacion

Actuaciones especificas (adquisicion de compostadores, bolsas
compostables, etc.).

Consumo de combustible

Gastos corrientes
(bienes y servicios) Consumo de agua

Consumo de electricidad

Consumo de gas

Consumo de estructurante para compostaje

Otros (detallar)

Mantenimiento de contenedores

Mantenimiento de vehiculos

Mantenimiento de areas de compostaje

Mantenimiento de instalaciones

Otros (detallar)

Gastos financieros

Amortizaciones

TOTAL

Costes indirectos

En este apartado se consideran los costes medialesy
los de estructura, que ascienden a Xxxxxxx euros, de
acuerdo con el detalle siguiente:
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CONCEPTO IMPORTE

Oficina técnica

Policia

Costes mediales Almacén

(imputados en proporcién al

gasto del servicio de recogida Brigada de obras

de residuos) Gestion de impuestos

Agenda Local 21

Otros

Costes de estructura
(imputados en proporcién al
gasto del servicio de recogida
de residuos)

Gastos estructurales/generales

TOTAL

Ingresos

Los ingresos imputables al servicio son los siguientes:

CONCEPTO IMPORTE

Sistemas de Responsabilidad Ecoembes

Ampliada del Productor Otros (INCLUIR LOS QUE CORRESPONDEN)

Papel cartén

Venta de materiales Chatarra metalica

Otros (INCLUIR LOS QUE CORRESPONDEN)

Venta de energia Energia

TOTAL

Costes totales

Descontando los ingresos a los costes incurridos,
el coste real del servicio de recogida de residuos
asciende a XXXXXXXXXX euros.
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9. Anexo 2. Modelo de Informe técnico-econémico

B. Memoria justificativa del reparto de los importes de las

tasas:

En este apartado se justifican los calculos realizados
para obtener el importe de las tasas que se
recaudaran de las distintas personas usuarias del
servicio de recogida de residuos, de acuerdo con
los principios de equivalencia y proporcionalidad,
capacidad econémicay quien contamina paga.

El principio de equivalencia se cumple dado que el
importe total de las tasas es el coste real del servicio.
(EN EL CASO DE NO PODER CUBRIR EL 100% DEL
COSTE, JUSTIFICAR).

De acuerdo con el principio de proporcionalidad,

las tasas se han diseflado para que quienes mas
disfruten del servicio contribuyan en mayor medida al
soporte de los costes. Siguiendo el principio de quien
contamina paga, (CONFIRMAR) los importes resultan
mas elevados para las personas usuarias que generan
mas residuos, y también se prevén bonificaciones
para aquellas conductas que fomentan la recogida
separada de los residuos.

Reparto de costes entre sectores

La Entidad Local presta servicio de recogida de
residuos a viviendas, industrias y actividades de
servicios. El reparto de costes entre ellos se ha
realizado de la siguiente forma (ELEGIR OPCION):

« Opcion 1. Calculando el coste generado por las
viviendas (t/afio RD * coste t RM) y repartiendo la
diferencia entre servicios e industrias en funcién
del n°® de establecimientos respectivos.

« Opcidn 2. Tomando el coste total y repartiéndolo
seglin los Kg totales generados por viviendas,
servicios e industria.

« Opcidn 3. Tomando el coste total y repartiéndolo
seglin el nimero de usuarios contabilizando
personas (ocupantes de viviendas/total,
trabajadores servicios/total y trabajadores
industria/total).

Elarticulo 11.3 de la Ley 7/2022 exige que las tasas
no sean definitarias, por lo que se repercutird a las
personas usuarias del servicio el 100% de los costes.
(EN SU CASO, JUSTIFICAR OTRO PORCENTAJE).

De esta forma, el coste total de XXXXXXXXX euros se
repartira de acuerdo con el siguiente desglose:

SECTOR IMPORTE

Viviendas

Industria

Servicios

Tasas en el sector vivienda

Dividiendo el total del importe a percibir del sector
viviendas entre el nimero total de viviendas del
municipio (o comarca, etc.), corresponderia una tasa
de xxxxxxxxxx euros/afo y vivienda.

PARA LAS ENTIDADES QUE EN LUGAR DE UNA
CUOTA UNICA PARA TODAS LAS VIVIENDAS
PRETENDEN INTRODUCIR COMPONENTES QUE
INDIVIDUALICEN LA CUOTA:

No obstante, la cuota tributaria se estructura en 2
modulos:

« Una cuota basica, con una parte fijay otra
individualizada en funcién de determinados
parametros objetivos.

D (UNICAMENTE PARA PAGO POR GENERACION):
Una cuota variable, en funcién de la cantidad de
residuos generada por las personas usuarias.

Los porcentajes de cada médulo son:

MOépuULO Porcentaje

Cuota Basica. Se recomienda vincularla
con el coste fijo

Cuota Variable
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CUOTA BASICA

Elimporte de la cuota bésica se calcula en funcion de los
pardmetros sefialados en la tabla siguiente, en la que la
columna de la derecha indica el peso relativo de cada
componente con respecto al total de la cuota basica:

Todos estos parametros estan relacionados con la
cantidad de residuos producidos y con la capacidad
econdmica, de forma que los importes guardan la
debida proporcionalidad y gravan en mayor medida
a quienes mas impacto medioambiental generan.
(ELEGIR LOS TEXTOS QUE CORRESPONDAN):

o Elconsumo de agua demuestra una mayor o
menor intensidad de la actividad humana en
las viviendas, la cual tiene relacion directa con
los residuos producidos. Asimismo, un mayor
consumo es indicativo de una mayor capacidad
econémica.

» Lasuperficie de las viviendas es demostrativa de
una mayor o menor capacidad econémica. De
manera indirecta, dado que a mayor superficie se
puede suponer una mayor ocupacion, el tamafio
de la vivienda tiene también relacion con la
cantidad de residuos generada.

» La categoria de calle es indicativa de una mayor o
menor capacidad econémica.
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e Elnlimero de ocupantes indica mayor o menor
actividad humana en las viviendas y, por tanto,
mayor o menor generacion de residuos.

Para obtener el importe de cada componente de la
cuota basica diferenciada la formula aplicada es:

Dato correspondiente a la

! Importe total
persona usuaria

de lasumade las
cuotas basicas de
viviendas

Dato correspondiente al

total de viviendas

No obstante, para los componentes nimeros
(ELEGIR) 2,3y 4 los importes se obtienen de las
tablas siguientes.

(INCLUIR TABLAS DEL EXCEL).

Estas tablas estan disefiadas siguiendo los mismos
principios:

« Secalculaunimporte base, dividiendo el total a
cobrar al sector viviendas por la cuota basica entre
el nimero de viviendas.
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« Eseimporte es modificado proporcionalmente
en cada caso considerando los parametros o
componentes anteriormente sefialados, para ajustar
elimporte al grado de utilizacion del servicioy a la
capacidad econémica de las personas usuarias.

COMPONENTE 1. CONSUMO AGUA

« Sesuman todos los importes y se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir, sin excesos
ni defectos.

Un mayor consumo de agua es indicativo de una
mayor actividad doméstica y, por tanto, también de
una mayor generacion de residuos, asf como de una
mayor capacidad econémica.

COMPONENTE 2. SUPERFICIE DE VIVIENDA

Elimporte de las tasas por este componente se
calcula mediante la siguiente formula:

Consumo

Importe total
de la vivienda (m?3)

a cobrar al sector
vivienda por la
cuota basica

Consumo

del total de viviendas (m?)

Una mayor superficie de vivienda es indicativa de una
mayor capacidad econémica. A mayor capacidad
econdmica, mayor consumo de productos 'y, por
tanto, mayor generacién de residuos.

(ELEGIR OPCION)

« OPCIONA. El importe de las tasas por este
componente se calcula mediante la siguiente
formula:

Superficie

Importe total
de la vivienda (m?)

a cobrar al sector
vivienda por la
parte cuota basica

Superficie
del total de viviendas (m?)

« OPCION B. El importe de las tasas por este
componente se obtiene de la siguiente tabla:

51




Guia para la elaboracion de tasas de residuos municipales

Para la elaboracion de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

« Secalcula unimporte base, dividiendo el total a
cobrar al sector viviendas por la cuota basica entre
el nimero de viviendas.

« Eseimporte es modificado proporcionalmente,
para ajustarlo al tramo de superficie en el que se
encuentra cada vivienda.

« Seidentifica el nimero de viviendas existentes por
tramo.

» Secalcula elingreso total por categoria y el
sumatorio global.

COMPONENTE 3. CATEGORIA DE CALLE

« Seresta al importe total obtenido el importe total
a cobrar.

« Sedivide esa diferencia entre el nimero de
viviendas totales.

o Seresta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

» Sesuman todos los importesy se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.

La categoria de calle es indicativa de una mayor
capacidad econdémica, que incide en un mayor
nivel de consumo'y, en consecuencia, en una mayor
generacién de residuos.

Elimporte de las tasas por este componente se
obtiene de la siguiente tabla:

Para la elaboracion de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

» Secalculaunimporte base, dividiendo el total a
cobrar al sector viviendas por la cuota basica entre
el nimero de viviendas.

« Eseimporte es modificado proporcionalmente,
para ajustarlo al tramo que corresponda a las
categorias de calle de las viviendas.
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« Seidentifica el nimero de viviendas existentes por
tramo.

» Secalcula elingreso total por categoria y el
sumatorio global.

« Seresta al importe total obtenido el importe total
a cobrar.
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« Sedivide esa diferencia entre el nimero de
viviendas totales.

« Seresta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

COMPONENTE 4. N° OCUPANTES

« Sesuman todos los importesy se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.

La produccion de residuos guarda relacién con la
actividad de los hogares, por lo que a mayor nimero
de ocupantes corresponde una mayor generacion de
residuos.

(ELEGIR OPCION)

« OPCION A. El importe de las tasas por este
componente se calcula mediante la siguiente
formula:

N° ocupantes de la vivienda Importe total
a cobrar al sector

N° ocupantes del total X vivienda por la
de viviendas parte cuota basica

« OPCION B. El importe de las tasas por este
componente se obtiene de la siguiente tabla:

Para la elaboracién de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

« Se calcula unimporte base, dividiendo el total a
cobrar al sector viviendas por la cuota basica entre
el nimero de viviendas.

« Eseimporte es modificado proporcionalmente,

para ajustarlo al tramo que corresponda al nimero

de ocupantes de las viviendas.
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« Seidentifica el niUmero de viviendas existentes por .
tramo.
« Secalcula elingreso total por categoria y el .

sumatorio global.

» Seresta al importe total obtenido el importe total
a cobrar. .

CUOTA VARIABLE

Esta cuota variable se articula entorno a la
cantidad de residuos generados por las viviendas,
concretamente utilizando el siguiente parametro:
(ELEGIR)

Se divide esa diferencia entre el nimero de
viviendas totales.

Se resta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

Se suman todos los importes y se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.

A continuacion se detalla el método de célculo:
(ELEGIR EL QUE CORRESPONDA)

COMPONENTE A. GENERACION DE RESIDUOS (PESO)

La consideracion del peso de los residuos producidos
por cada vivienda como base para el calculo de los
importes de las tasas supone un sistema de pago por
generacion, el cual es promovido desde la Ley 7/2022
como instrumento econémico para incentivar la
aplicacion de la jerarqufa de residuos a que se refiere
su articulo 8, apartado 2.

Kg producidos Importe total

por la vivienda a cobrar al sector

Kg generados vivienda por la
por el total de viviendas cuota variable
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COMPONENTE B. GENERACION DE RESIDUOS (VOLUMEN)

La consideracion del volumen de los residuos
producidos por cada vivienda como base para el
calculo de los importes de las tasas supone un
sistema de pago por generacion, el cual es promovido
desde la Ley 7/2022 como instrumento econémico
para incentivar la aplicacion de la jerarquia de
residuos a que se refiere su articulo 8, apartado 2.

Elimporte de las tasas por este componente se
calcula mediante la siguiente formula:

L producidos por la vivienda Importe total a
cobrar al sector

L generados por el total vivienda por la
de viviendas cuota variable

COMPONENTE C. GENERACION DE RESIDUOS (VOLUMEN DE CONTENEDOR O BOLSA)

La consideracion del volumen de los residuos
producidos por cada vivienda como base para el
calculo de los importes de las tasas supone un
sistema de pago por generacion, el cual es promovido
desde la Ley 7/2022 como instrumento econémico

para incentivar la aplicacion de la jerarquia de
residuos a que se refiere su articulo 8, apartado 2.

Elimporte de las tasas por este componente se
obtiene de la siguiente tabla:

Para la elaboracién de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

» Secalculaunimporte base, dividiendo el total a
cobrar al sector viviendas por la cuota variable
entre el nmero de viviendas.

« Eseimporte es modificado proporcionalmente,
para ajustarlo al tramo que corresponda al volumen
de contenedor o bolsa utilizado por las viviendas.

« Seidentifica el niUmero de viviendas existentes por
tramo.

o Secalculaelingreso total por categoriay el
sumatorio global.

» Seresta al importe total obtenido el importe total
a cobrar.

« Sedivide esa diferencia entre el nimero de
viviendas totales.

« Seresta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

» Se suman todos los importesy se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.
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COMPONENTE D. GENERACION DE RESIDUOS (N° APERTURAS)

Siendo conocido el volumen de residuos que pueden
introducirse en los contenedores por cada apertura,
el nmero de aperturas realizado por cada vivienda
guarda relacién directa con la cantidad de residuos
producidos por las viviendas. De esta manera, el
disefio de las tasas en funcion de este parametro se
alinea con los principios de proporcionalidad y quien
contamina paga.

(ELEGIR OPCION)

« OPCION A. El importe de las tasas por este
componente se calcula mediante la siguiente
formula:

N° aperturas de la vivienda Importe total

a cobrar al sector
N° aperturas del total de vivienda por la

viviendas cuota variable

« OPCION B. El importe de las tasas por este
componente se obtiene de la siguiente tabla:

Para la elaboracion de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

« Secalcula unimporte base, dividiendo el total a
cobrar al sector viviendas por la cuota variable
entre el nmero de viviendas.

» Eseimporte es modificado proporcionalmente,
para ajustarlo al tramo que corresponda al niimero
de aperturas de las viviendas.
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Se identifica el nimero de viviendas existentes por
tramo.

Se calcula el ingreso total por categoria y el
sumatorio global.

Se resta al importe total obtenido el importe total
a cobrar.
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« Sedivide esa diferencia entre el nimero de
viviendas totales.

« Seresta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

» Sesuman todos los importes y se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.

Tasas en el sector industria

Los célculos realizados son analogos a los expuestos
para el caso de las viviendas.

Elimporte total a percibir de las industrias se
divide entre el n® de establecimientos, obteniendo
un importe tedrico base de xxxxxx euros/aio e
industria.

CUOTA BASICA

Elimporte de la cuota basica se calcula en funcién de
los pardmetros sefialados en la tabla siguiente, en la
que la columna de la derecha indica el peso relativo
de cada componente con respecto al total de la cuota
basica: (ELEGIR)

PARA LAS ENTIDADES QUE EN LUGAR DE UNA
CUOTA UNICA PARA TODAS LAS INDUSTRIAS
PRETENDEN INTRODUCIR COMPONENTES QUE
INDIVIDUALICEN LA CUOTA:

No obstante, la cuota tributaria se estructura en 2
modulos:

« Una cuota basica, con una parte fijay otra
individualizada en funcion de determinados
pardmetros objetivos.

« (UNICAMENTE PARA PAGO POR GENERACION):
Una cuota variable, en funcion de la cantidad de
residuos generada por las industrias.

Los porcentajes de cada médulo son:

MODULO Porcentaje

Cuota Basica. Se recomienda vincularla
con el coste fijo

Cuota Variable

Los importes de los diferentes componentes se
calculan de maneraigual a la expuesta para el caso de
las viviendas. El Unico pardmetro diferente seria el N°1
NUmero de trabajadores.
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COMPONENTE 1. NUMERO DE TRABAJADORES

A mayor nimero de trabajadores en las industrias,
mayor generacién de residuos y mayor capacidad
econdmica, por lo que el paréametro es acorde a
los principios de proporcionalidad y capacidad
econémica.

(ELEGIR OPCION)

« OPCION A. El importe de las tasas por este
componente se calcula mediante la siguiente

formula:
N® tral.:)ajador.es dela Importe total
industria a cobrar al sector
N° trabajadores del total '"dUSt”a,Pf’r la
de industrias cuota basica

« OPCION B. El importe de las tasas por este
componente se obtiene de la siguiente tabla:

Para la elaboracion de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

« Secalcula unimporte base, dividiendo el total a
cobrar al sector industria por la parte variable entre
el nimero de industrias.

» Eseimporte es modificado proporcionalmente,
para ajustarlo al tramo que corresponda al niimero
de trabajadores de las industrias.

« Seidentifica el nimero de industrias existentes por
tramo.

» Secalcula elingreso total por categoria y el
sumatorio global.
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Se resta al importe total obtenido el importe total
a cobrar.

Se divide esa diferencia entre el niimero de
industrias totales.

Se resta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

Se suman todos los importes y se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.
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CUOTA VARIABLE

Esta cuota variable se articula entorno a la
cantidad de residuos generados por las industrias,
concretamente utilizando el siguiente parametro:
(ELEGIR)

A continuacion se detalla el método de célculo:
(ELEGIR EL QUE CORRESPONDA)

COMPONENTE A. GENERACION DE RESIDUOS (PESO)

La consideracion del peso de los residuos producidos Elimporte de las tasas por este componente se
por cada industria como base para el calculo de los calcula mediante la siguiente formula:
importes de las tasas supone un sistema de pago por

generacion, el cual es promovido desde la Ley 7/2022

inst ; - . tivar | Kg producidos Importe total
como ms rumen. o) ecorlommo para incentivar la | por la industria a cobrar al sector
aphca,oon de la jerarquia de residuos a que se refiere Kg generados por el total industria por la
su articulo 8, apartado 2. de industrias cuota variable

COMPONENTE B. GENERACION DE RESIDUOS (VOLUMEN)

La consideracion del volumen de los residuos Elimporte de las tasas por este componente se
producidos por cada industria como base para calcula mediante la siguiente formula:

el célculo de los importes de las tasas supone un

sistema de pago por generacion, el cual es promovido L producidos Importe total
desde la Ley 7/2022 como instrumento econémico por laindustria a cobrar al sector
paraincentivar la aplicacién de la jerarquia de L generados por el total industria por la
residuos a que se refiere su articulo 8, apartado 2. de industrias cuota variable

COMPONENTE C. GENERACION DE RESIDUOS (VOLUMEN DE CONTENEDOR O BOLSA)

La consideracion del volumen de los residuos desde la Ley 7/2022 como instrumento econémico
producidos por cada industria como base para para incentivar la aplicacion de la jerarquia de
el célculo de los importes de las tasas supone un residuos a que se refiere su articulo 8, apartado 2.

sistema de pago por generacion, el cual es promovido
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Elimporte de las tasas por este componente se
obtiene de la siguiente tabla:

Para la elaboracién de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

» Secalcula unimporte base, dividiendo el total
a cobrar al sector industria por la cuota variable
entre el nmero de industrias.

« Eseimporte es modificado proporcionalmente,
para ajustarlo al tramo que corresponda al
volumen de contenedor o bolsa utilizado por las
industrias.

« Seidentifica el nimero de viviendas existentes por
tramo.

» Secalcula elingreso total por categoria y el
sumatorio global.

Se resta al importe total obtenido el importe total
a cobrar.

Se divide esa diferencia entre el nimero de
industrias totales.

Se resta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

Se suman todos los importes y se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.

COMPONENTE D. GENERACION DE RESIDUOS (N° APERTURAS)

Siendo conocido el volumen de residuos que pueden
introducirse en los contenedores por cada apertura,
el nimero de aperturas realizado por cada industria
guarda relacién directa con la cantidad de residuos
producidos por las industrias. De esta manera, el
disefio de las tasas en funcion de este parametro se
alinea con los principios de proporcionalidad y quien
contamina paga.

(ELEGIR OPCION)

60

« OPCION A. El importe de las tasas por este

componente se calcula mediante la siguiente
formula:

N° aperturas de la industria Importe total
a cobrar al sector
N° aperturas del total de industria por la
industrias cuota variable
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« OPCION B. El importe de las tasas por este
componente se obtiene de la siguiente tabla:

Para la elaboracion de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

« Secalcula unimporte base, dividiendo el total
a cobrar al sector industria por la cuota variable
entre el nUmero de industrias.

« Eseimporte es modificado proporcionalmente,
para ajustarlo al tramo que corresponda al nimero
de aperturas de las industrias.

« Seidentifica el nimero de industrias existentes por
tramo.

» Secalcula elingreso total por categoria y el
sumatorio global.

Tasas en el sector servicios

Elimporte total a percibir de los servicios se divide
entre el n° de establecimientos, obteniendo un
importe tedrico base de xxxxxx euros/afio y servicio.

« Seresta al importe total obtenido el importe total
a cobrar.

« Sedivide esa diferencia entre el nimero de
industrias totales.

o Se resta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

» Sesuman todos los importesy se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.

PARA LAS ENTIDADES QUE EN LUGAR DE UNA
CUOTA UNICA PARA TODOS LOS SERVICIOS
PRETENDEN INTRODUCIR COMPONENTES QUE
INDIVIDUALICEN LA CUOTA:
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No obstante, la cuota tributaria se estructura en 2
modulos:

« Una cuota basica, con una parte fijay otra
individualizada ne funciéon de determinados
parametros objetivos.

« (UNICAMENTE PARA PAGO POR GENERACION):
Una cuota variable, en funcion de la cantidad de
residuos generada por las industrias.

Los porcentajes de cada mddulo son:

MADULO Porcentaje

Cuota Basica. Se recomienda vincularla
con el coste fijo

Cuota Variable

CUOTA BASICA

Elimporte de la cuota béasica se calcula en funcién de
los parametros sefialados en la tabla siguiente, en la
que la columna de la derecha indica el peso relativo
de cada componente con respecto al total de la cuota
basica: (ELEGIR)

Los importes de los diferentes componentes se
calculan de maneraigual a la expuesta para el caso de
las industrias. El Gnico componente diferente seria el
N°2 Actividad y superficie.

COMPONENTE 2. ACTIVIDAD Y SUPERFICIE

En este componente se valora la naturaleza de las
actividades a la vez que la superficie de los locales.
De esta manera, se disefian las tasas en funcién de la
capacidad econdémica y el potencial produccién de
residuos de las actividades.
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Elimporte de las tasas por este componente se
obtiene de la siguiente tabla:
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Para la elaboracion de la tabla se ha seguido el
método siguiente:

« Secalculaunimporte base, dividiendo el total a « Seidentifica el nimero de servicios existentes por
cobrar al sector servicios por la parte variable entre tramo.

el nimero de servicios. } .
» Secalcula elingreso total por categoria y el

« Eseimporte es modificado proporcionalmente, sumatorio global.

para ajustarlo mediante coeficientes, al tramo de . ) .
« Seresta al importe total obtenido el importe total

superficie de las actividades de servicios.
a cobrar.
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« Sedivide esa diferencia entre el nimero de
actividades de servicios totales.

« Seresta esa diferencia al importe provisional
calculado, obteniendo el importe recalculado para
cada tramo.

« Sesuman todos los importesy se realizan
los ajustes necesarios para que esa suma se
corresponda con el importe a percibir.

CUOTAS TRIBUTARIAS

La cuota a percibir de cada usuario seré la
correspondiente a la suma de la cuota bésica
(calculada como la suma de los componentes y la
parte fija) més la cuota variable, restando los importes
correspondientes a las bonificaciones aplicables, que
seran:

Los importes bonificados no deben ser trasladados a
las demas personas usuarias.
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10. Anexo 3.
Modelo de Ordenanza Fiscal

Articulo 1.
Objeto

Envirtud de la Norma Foral reguladora de las
Haciendas Locales (ESPECIFICAR), la presente
ordenanza establece las tasas por la prestacién de
los servicios y la realizacion de las actividades que se
recogen en las tarifas del anexo.

Articulo 2.
Ambito territorial

La Ordenanza se aplica en todo el término municipal
(ESPECIFICAR) de la comarca (ESPECIFICAR).

Articulo 3.
Hecho imponible

1. Constituyen el hecho imponible:

» Larecogida de residuos de los domicilios
particulares o viviendas.

» Larecogida de residuos de los establecimientos
o locales dedicados al ejercicio de actividades
comerciales, profesionales, industriales
(respecto a los residuos asimilables a
domésticos), recreativas, deportivasy similares, y
en general, a cualquier actividad desarrollada en
establecimientos o locales distintos a viviendas.

2. Laprestacion del servicio de recogida de residuos
es de caracter general y obligatorio, por lo que
se entenderd utilizado por las personas titulares
y personas usuarias de inmuebles existentes en
la zona que cubra el servicio y que constituyan
viviendas, residencias, colegios, establecimientos
sanitarios, de hosteleria, asi como locales donde
se ejerza o pueda ejercerse actividad industrial,

comercial o de servicios o conste su utilizacion
para cualquier otro destino.

3. Elservicio comprende no solamente la recogida
de los residuos, sino también las actuaciones
relativas a su tratamiento y eliminacién, asi como
la vigilancia de esas operaciones, la vigilancia y el
mantenimiento de los vertederos post-clausura y
las actuaciones de comunicacion y sensibilizacion.

Articulo 4.
Sujetos pasivos

1. Son sujetos pasivos de la tasa en concepto de
contribuyentes, las personas fisicas y juridicas,
las herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades que carentes de personalidad
juridica constituyan una unidad econémica
o un patrimonio separado susceptible de
imposicion, que ocupen o disfruten las viviendas,
establecimientos, o locales citados.

2. Tendran la condicion de sustitutos del
contribuyente las personas propietarias de dichos
inmuebles quienes podran repercutir, en su caso,
las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

Articulo 5.
Exenciones, reducciones
y bonificaciones

1. Quedaran exentas del pago de la tasa aquellas
viviendas o establecimientos cuya distancia al
contenedor mas cercano supere los 300 metros.

2. Lasviviendasy establecimientos situadas a una
distancia de mas de 150 metros al contenedor
mas cercano tendran una reduccién del 50% de la
cuota.
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3. Lasbonificaciones previstas se encuentran en
cada caso en el anexo correspondiente.

4. Laconcesién de otras exenciones u otros
beneficios fiscales se sujetard a lo que se
establezca en las disposiciones generales de
aplicacion.

Articulo 6.
Base imponible y liquidable

La base imponible estara constituida por el coste

real o previsible del servicio, directo o indirecto,
considerando las operaciones de recogida, transporte
y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia
de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia
posterior al cierre de los vertederos, las campafias de
concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad
ampliada del productor, de la venta de materiales y
de energia.

La base liquidable sera el resultado de restar a la
base imponible las reducciones contempladas en el
articulo anterior.

Articulo 7.
Cuota

1. Lacuota tributaria de la tasa por la prestacion
del servicio publico de recepcion obligatoria de
recogida, transporte y tratamiento de los residuos
de competencia local consistird en una cantidad
anual que sera el resultado del sumatorio de una
cuota béasicay de una cuota variable.

2. Lacuota basica sera el resultado de un importe
fijoy unimporte individualizado en funcién de los
siguientes parametros objetivos (ELEGIR):

Vivienda Industria Servicios
Consumo N°de N°de
de agua trabajadores trabajadores
Superficie . Actividad

o Superficie .
de vivienda y superficie
Categoria
de calle

N° de ocupantes
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3. Alacuota bésica se le suma el importe de la cuota
variable, calculada proporcionalmente segln
la cantidad de residuos producidos por cada
persona usuaria.

4. Las tarifas resultantes, debidamente justificadas
en el Informe técnico econdmico, se incluyen en el
Anexo de esta Ordenanza.

5. Los establecimientos no comprendidos en el
mencionado Anexo de tarifas tributarén por el
que, de alguna forma, por su similitud, resulte mas
adecuado mediante resolucion motivada de la
Concejalia de Hacienda.

6. Cuando en un espacio identificado con una
referencia catastral concurra mas de un uso de
los comprendidos en las tarifas de la Ordenanza,
correspondera el uso mas gravoso.

Articulo 8.
Devengo y periodo impositivo

1. Latasase devenga desde el momento en que
se presta el servicio, cualquiera que sea el dia
de comienzo de la utilizacién de las viviendas o
establecimientos.

2. Lascuotas de prestacion del servicio son
trimestrales (ESPECIFICAR).

Articulo 9.
Régimen de declaracién y de ingreso

Los sujetos pasivos deberan presentar ante este
Ayuntamiento las oportunas declaraciones de alta,
bajay modificaciones suministrando los datos
necesarios para la correcta aplicacion de esta tasa

en el plazo de un mes desde que se produzca la
adquisicion, transmision o modificacion. A estos
efectos bastara la declaracién que se presente en
cuanto al Impuesto sobre Bienes Inmuebles utilizando
el modelo aprobado por el Ayuntamiento.



10. Anexo 3. Modelo de Ordenanza Fiscal

Articulo 10.
Disposiciones de aplicacién general

Son de aplicacién a estas tasas las normas sobre
gestion, liquidacién, inspeccién, recaudacion,
infraccionesy sanciones reguladas en (ELEGIR):

e Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de
Haciendas Locales de Bizkaia;

o Norma Foral 11/1989, de 5 de julio, Reguladora
de las Haciendas Locales de Gipuzkoa;

o Decreto Foral Normativo 1/2021, del Consejo
de Gobierno Foral de 29 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Norma
Foral reguladora de las Haciendas Locales de
Alava.

DISPOSICION FINAL

La modificacién de la presente Ordenanza fue
aprobada por acuerdo del Ente Local en Pleno

el xx (ESPECIFICAR) de diciembre del afio
(ESPECIFICAR), entrara en vigor el dia 1 de enero del
aflo (ESPECIFICAR) y seguira en vigor hasta que se
acuerde su modificacion o derogacion.
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