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Resumen ejecutivo

El transito hacia una economia descarbonizada y digitalizada requerira
un aumento del suministro de materias primas en un contexto en el que la

geopolitica estd ganando puestos como factor de competitividad

La transicion energética hacia una economia climaticamente neutra y la digitalizacién estan empujando
al alza las proyecciones de demanda de determinados metales y materiales. En este sentido, a lo largo
de las dos ultimas décadas, la preocupacion por un acceso eficiente y seguro a las materias primas ha
ido tomando una mayor relevancia en la agenda de la UE, convirtiéndose la resiliencia de las cadenas
de suministro en una cuestion esencial para la competitividad empresarial y del territorio, ain mas tras
la pandemia y la invasion de Ucrania.

Ante el aumento de demanda de las materias primas criticas, la UE ha venido
desarrollando todo un acervo legislativo y estratégico que culminara con Ley Europea

de Materias Primas Criticas y el Club de Materias Primas Criticas

Desde 2011, y cada tres afios, la Comision elabora un listado de materias primas criticas. El listado
revisado de 2020 vino acompanado de un Plan de Accidn de Materias Primas Criticas, que recoge diez
acciones para desarrollar cadenas de valor resistentes para los ecosistemas industriales de la UE.

En noviembre de 2021, el Parlamento Europeo adoptd la Estrategia Europea de Materias Primas Criticas,
una de cuyas premisas es que las materias primas generan valor industrial y, como consecuencia, tienen
impacto en los sectores posteriores de la cadena de valor.

En otofo de 2022 se anuncid la Ley Europea de Materias Primas Criticas, que busca abordar entre
otros: (i) la escasa diversificacion de las fuentes de suministro de la UE, (ii) el potencial sin explotar
del suministro de la UE, (iii) la escasa capacidad de seguimiento y gestion de riesgos, (iv) los impactos
sociales y medioambientales adversos, (v) la insuficiencia de los marcos normativos existentes para
apovyar la circularidad y (vi) la insuficiencia de I+D en la UE para ofrecer soluciones a lo largo de la
cadena de valor de las materias primas criticas.

La propuesta de Reglamento para el desarrollo de un marco para garantizar un suministro seguro y
sostenible de materias primas criticas, de 16 de marzo de 2023, establece como objetivos mejorar
el funcionamiento del mercado interior, (i) fortaleciendo la cadena de valor de las materias primas a
nivel UE, (ii) promoviendo la monitorizacidon y mitigacién del riesgo, (iii) asegurando la sostenibilidad
medioambiental y (iv) impulsando la colaboracidén estratégica.

Para ello establece que, para 2030, la UE produzca al menos el 10 % de los minerales o concentrados
gue consume de las materias primas que define como estratégicas. Asimismo, plantea que la capacidad
de procesamiento debe cubrir al menos el 40 % de su consumo anual y, finalmente, contempla que
la capacidad de reciclaje ascienda al menos al 15 % del consumo de materias primas estratégicas.
Igualmente establece que ningun pais proveedor debe representar mas del 65 % del suministro de una
determinada materia prima.

A principios de 2023, el documento “A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age” establecié que
la Comisidon impulsard una red de acuerdos de libre comercio de la UE, asi como nuevas iniciativas con
socios afines (e.g., Australia, Chile, Nueva Zelanda, India) para establecer un Club de Materias Primas
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Criticas que reuna a los consumidores de materias primas y a los paises ricos en recursos y garantizar
asi la seguridad global del suministro.

La industria vasca tiene una elevada dependencia de materias primas criticas
y de otros metales no criticos, pero si clave, que se incrementara conforme se avance

en los procesos de transicion energética y digitalizacion tal y como muestran las
estimaciones de la UE y de la OCDE para Europa y el mundo

De acuerdo con estimaciones realizadas, la industria vasca consumio 195.257 toneladas de materias
primas criticas (incl. el cobre, materia prima estratégica a partir de 2023), por un valor de 618 millones
de euros, y 4.203.000toneladas de metales clave por 3.088millones de euros.

Tabla 2.1. Estimacién del consumo e impacto econémico de las materias primas criticas y metales
clave en Euskadi

Material Toneladas / afio Euros / tonelada Millones de euros

Cobre 80.000 5.924 474
Silicio 37.814 1.550 59
Niobio 1.290 23.991 31
Coque de carboén 31.000 164 5
Wolframio 448 25.792 12
Cobalto 401 35.250 14
Grafito 8.147 769 6

Materiales Criticos
y Materias Primas Magnesio 4148 1.723 7
Estratégicas

Disprosio 8 329.158 3
Neodimio 40 54.450 2
Fluorespato (fluorita) 8.117 338 3
Fosfato 23.742 67 2
Cerio 50 1.310 0,1
Antimonio 22 5.166 0,1
Boro 30 605 0,0

Total 195.257 618
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Material Toneladas / afio Euros / tonelada Millones de euros

Acero / hierro 3.660.000 485 1.775
Aluminio 441,000 1534 676
Z'aerf'l‘:s&ap"\f Cromo 51.000 5.677 290
Niquel 23.000 12.603 290
Cinc 28.000 2.045 57

4.203.000

Fuente: lhobe, Departamento de Desarrollo Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, 2022, adaptado a la lista de
2023, esto es, anadiendo el cobre a las materias primas estratégicas y eliminado el caucho natural, que ya no se considera
materia prima critica.

El actual contexto esta provocando una creciente preocupacion

industrial por los riesgos asociados al suministro de materias primas y
la necesidad de garantizarlo de manera sostenible en el tiempo

Si bien el riesgo cibernético es una de las mayores preocupaciones en la actualidad, relacionado
con el suministro de materias primas destacan el riesgo geopolitico de los paises suministradores; el
riesgo relacionado con la evolucion de los precios; el riesgo asociado a los anteriores de ruptura de las
cadenas de suministro, asi como un conjunto de riesgos de caracter social relacionados con el aumento
del gasto en defensa, los minerales en conflicto, el trabajo forzado e infantil y el crimen organizado.
También existen otros riesgos especificos asociados a determinadas materias primas.

Como consecuencia, la CAPV debe desarrollar una estrategia de materias

primas criticas y metales clave, acompaniada de un plan de accién

En paralelo a las medidas adoptadas por la UE, Espafa ha desarrollado una Hoja de ruta para la gestién
sostenible de las materias primas minerales, cuyo objetivo es avanzar en seis grandes retos, entre
ellos garantizar el suministro de materias primas clave para la economia, apoyar la descarbonizacion y
contribuir al crecimiento econdémico y al desarrollo local.

La CAPV debido a sus especificidades debe desarrollar una estrategia propia de suministro de materias
primas criticas y de otros metales clave fundamentales para el buen funcionamiento de su industria.
Esta estrategia debe estar alineada con los planteamientos desarrollados a nivel de Espafa y de la UE,
e ir acompafada de un plan de accion.

Existen diferentes herramientas que pueden ponerse

en marcha para aumentar la seguridad de suministro

En primer lugar y siguiendo con el punto anterior, se debe establecer una estrategia vasca de materias
primas criticas y metales clave, instrumentalizada por la Administracion (STRATEGY). Para ello y otras
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cuestiones fundamentales en la gestidon de las materias primas criticas se requieren datos e informacion,
para lo que se puede plantear el desarrollo de un sistema vasco de informacion, monitorizacion de
datos y simulacion (DATAMON).

Teniendo en cuenta diferentes iniciativas europeas, es recomendable que la CAPV participe a su nivel,
en la Red de Agencias de la UE relacionadas con las materias primas, incluido el proyecto de Club de
Materias Primas Criticas de la UE (DIPLUE).

Siguiendo la linea anterior, se requiere avanzar en la firma de acuerdos con paises suministradores, asi
como la diversificacion de origenes (AKORDIO). En paralelo, las empresas deben desarrollar estrategias
empresariales para reducir el riesgo de las commodities por ejemplo mediante plataformas de compra
conjunta (RISKZERO).

Debido a que existen problemas no solo de concentracion geografica de recursos, sino también de
actividades de procesamiento o refino de los minerales, se necesita revisar las cadenas de suministro
mas relevantes, para detectar y buscar las medidas de soporte requeridas para cubrir eslabones criticos
de estas (KATEOSOA).

Muy relacionado con la cadena de valor, se debe avanzar en el ecodisefo, desarrollando 1+D+i que
permita reducir el consumo de materiales y sustituir aguellos que mayores riesgos presentan por
otros con menor riesgo (ECODESIGN), consiguiendo un disefio que luego permita implementar las
mejores técnicas de produccion disponibles (FABRIK) y retener el valor de los productos a través de
sus compuestos, al final de la vida util de estos mediante el reciclaje, reutilizacidon, reparacion, etc.
(RECYCLE).

Para muchas de las medidas que se pueden adoptar para enfrentar los riesgos de suministro de materias
primas criticas y metales clave para la industria vasca, se requiere movilizar fondos e implementar
inversiones (FINANCE).

Estas herramientas se encuentran en muchas ocasiones relacionadas entre si y

requieren de la participacion y colaboracion de agentes publicos y empresariales

La siguiente figura presenta los principales riesgos a los que se encuentra sometido el suministro de
materias primas criticas y metales clave, asi como el conjunto de agentes (publicos, empresariales y
académicos-investigadores-consultores) cuya colaboracién se requiere.

Por un lado, las principales herramientas desarrolladas por la Administracion publica (contando con la
colaboraciéon y apoyo del resto) se refieren principalmente al disefio de una estrategia, desarrollo de
mecanismos de financiacion y empleo de la diplomacia.

Las empresas, por su parte deben hacer el énfasis en la gestion de riesgos de su actividad y en la
busqueda de acuerdos con suministradores, coberturas de precios, etc. lgualmente, conocer los
diferentes eslabones de la cadena de valor de la industria es fundamental para detectar posibles lagunas
y buscar la manera de reducir el riesgo del corte de suministro, Para ello, se emplean herramientas
relacionadas con el ecodisefio, la fabricacion y la economia circular.

Todo lo anterior se vera apoyado no solo por contar con instrumentos de financiacion (como se acaba
de indicar), sino también por disponer de informacion sobre flujos de materias primas, residuos, precios
de estas, etc.
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Figura 0.1. Herramientas para la gestion de los riesgos asociados al suministro de materias primas
criticas y metales clave para la industria vasca
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La geopolitica estda ganando puestos como factor de competitividad

La competitividad de la industria europea y, consecuentemente la vasca, requiere un acceso eficiente y
seguro a las materias primas. Esta cuestion ha ido tomando relevancia en la agenda de la Unién Europea
(UE) a lo largo de las dos ultimas décadas. Ya en 2008, se llamod la atencidén sobre la importancia
estratégica de definir politicas de materias primas lanzandose la denominada Iniciativa de Materias
Primas (RMI), que establecid una estrategia integrada para responder a los distintos retos relacionados
con el acceso a materias primas distintas de las energéticas y agricolas.

Fruto de esta iniciativa se han adoptado medidas para abordar un acceso sostenible a las materias
primas, tanto en el interior como en el exterior de la UE, incluyendo entre otros la eficiencia en el uso de
materiales, la economia circular como planteamiento de un marco de actuacion y las sucesivas listas de
materias primas criticas, que se han ido actualizando (Comision Europea, 2071).

Mas recientemente, el Pacto Verde Europeo (PVE) indicaba que el acceso a los recursos es una cuestion
de seguridad estratégica para la UE, y en esta linea, la estrategia industrial europea derivada del PVE
propone reforzar la autonomia estratégica de Europa, y advierte del riesgo de que la transicion hacia
la neutralidad climatica conlleve reducir la dependencia de los combustibles fosiles y aumentar la de
las materias primas2. Como consecuencia, la autonomia estratégica de la UE debera seguir basandose
en un acceso diversificado y sin distorsiones a los mercados mundiales de materias primas (Comision
Europea, 2020).

Lyn Alden, en marzo de 2022, sefalaba que la economia de las ultimas décadas se habia construido
sobre un esquema de confianza, donde se habian ignorado aspectos complejos como la geopolitica.
De manera sencilla, explicaba que, combinando la mano de obra y la infraestructura logistica chinas, las
materias primas rusas y brasilefas, las instituciones y el capital de los mercados desarrollados se podian
obtener productos y servicios en todo el mundo. En este marco operativo, no era necesario construir
instalaciones secundarias de fabricacidn, ni de transporte, ni minas, porque con lo que hay no habria
problemas de suministro (Lyn Alden, 2022)s.

Sin embargo, el coronavirus SARS-CoV-2 y la reciente invasion de Ucrania, con las consecuentes
sanciones econdmicas a Rusia, cuya resolucion todavia no se sabe cuando se producird, han cambiado
completamente el escenario geopolitico, habiéndose producido, desde el segundo semestre de 2021,
crecientes problemas en el suministro de determinados productos a nivel mundial“. Esto esta llevando
los precios de las materias primas y de los productos a niveles especialmente elevados. A pesar de que
es de prever que se reduzcan a lo largo de los proximos meses, se mantendran en niveles elevados por
mas tiempo de lo que seria deseable (Lyn Alden, 2022).

1 Esta Iniciativa tiene tres pilares fundamentales: a) garantizar condiciones equitativas de acceso a los recursos en los
paises terceros; b) intensificar el abastecimiento de materias primas de origen europeo y c) potenciar la eficiencia en el uso
de recursos y fomentar el reciclaje. Un elemento de la estrategia es la “diplomacia de las materias primas”, que tiene como
fundamento politicas mas amplias dirigidas a terceros paises, como el fomento de los derechos humanos, la gobernanza,
la resolucion de conflictos, la no proliferacion y la estabilidad regional.

2 En efecto, las tecnologias de energia verde son cruciales en la reduccion de la dependencia de las importaciones de
combustibles fdsiles de paises como Rusia u otros paises autocraticos. Sin embargo, sus cadenas de suministro también
son vulnerables a las interrupciones (Kratz, Vest, y Oertel, 2022).

3 Una traduccion del articulo puede encontrarse en (Ategi, 2022).

4 Mientras que la pandemia ocasiond interrupciones logisticas de productos terminados o semiterminados, sobre todo
entre China y Europa, las interrupciones de suministro debidas al conflicto entre Rusia y Ucrania estan produciendo una
crisis de materias primas (Kamp y Gaztanaga, 2022).
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De esta manera, en febrero de 2023, tras las caidas de finales de 2022, los precios de las materias
primas, en particular los metales industriales, habian retomado su senda alcista, con un aumento del
8 %, fruto de la reactivacion china tras la supresién de las restricciones del pais frente al COVID-19.
En el caso particular del cobre y el aluminio, el incremento de los precios fue de en torno a un 10 %
(Ferndndez, 2023).

El transito hacia una economia descarbonizada y digitalizada

requerird un aumento del suministro de materias primas

La transicion energética hacia una economia climaticamente neutra y la digitalizacion estan empujando
al alza las proyecciones de demanda de determinados metales y materiales del Banco Mundial (BM),
dado que las materias primas van a estar en el centro de los esfuerzos para la descarbonizacion de la
economia, que para reducir la intensidad en emisiones requerird una mayor intensidad de materiales
(Azevedo et al., 2022). En este sentido, la resiliencia de las cadenas de suministro es esencial tanto para
la transicidn hacia las energias limpias como para la seguridad energética y la digitalizacions (Comision
Europea, 2020).

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) prevé un aumento
en el uso de materiales, llegando a duplicarse a nivel mundial, desde los 79.000 millones de toneladas
de 2011 hasta los 167.000 millones de toneladas en 2060 (+110 %)¢. Esto se producird a pesar de la
mejora del uso de los materiales y la eficiencia de los recursos, asi como al incremento del peso del
sector servicios (Comision Europea, 2020).

Las materias primas criticas son fundamentales para

la creacidon de valor econédmico en la industria

En 2020, la UE publicé el Plan de Accion de Materias Primas Criticas, que recoge diez acciones,
para desarrollar cadenas de valor resistentes para los ecosistemas industriales de la UE, reducir la
dependencia de las materias primas primarias criticas mediante el uso circular de los recursos, los
productos sostenibles y la innovacién, reforzar el autoabastecimiento y la industria de transformacion
de las materias primas en la UE y diversificar el suministro con abastecimiento sostenible y responsable
de terceros paises, reforzando el comercio de materias primas basado en normas y eliminando las
distorsiones del comercio internacional.

En noviembre de 2021, el Parlamento Europeo adoptd la Estrategia Europea de Materias Primas Criticas,
una de cuyas premisas iniciales es que estas crean valor industrial y, como consecuencia, tienen impacto
en los sectores posteriores de la cadena de valor.

5 En los anos 50 del pasado siglo, solo unos quince elementos metélicos de la tabla periodica tenian alguna utilidad
practica. Hoy en dia, casi todos los elementos de la tabla, metalicos o no, tienen alguna utilidad importante en la industria,
incluidos los programas de seguridad nacional. Por ejemplo, la fabricacion de un chip de ordenador moderno requiere
mas de la mitad de los elementos de la tabla periddica. Aunque muchos de ellos pueden estar presentes unicamente en
pequenas cantidades, cada uno es esencial para la funcion y el rendimiento del chip (Magnuson, 2018).

6 Esta cifra es global e incluye recursos relativamente abundantes y geogrdficamente dispersos (e.g., material de
construccion y madera).
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La estrategia reconoce, asimismo, que las transiciones energética y digital necesitan de estas materias
primas. Sin embargo, la UE Unicamente proporciona el 1% de las materias primas para la energia edlica,
menos del 1 % de las baterias de litio, menos del 1 % de las pilas de combustible, apenas el 2 % de las
materias primas relevantes para la robodtica y el 1 % de los montajes fotovoltaicos a base de silicio
(European Parliament, 2021).

En Espafa, la Hoja de ruta para la gestion sostenible de las materias primas minerales, tiene como
objetivo avanzar en seis grandes retos entre ellos alcanzar la seguridad de suministro de materias
primas clave para la economia, apoyar la descarbonizacion y contribuir al crecimiento econdmico vy al
desarrollo local.

Necesidad de revisar las cadenas de suministro de las materias primas criticas

Todo lo anterior esta impulsando una revision de las cadenas de suministro, muy en especial cuando
el suministro de materias primas y productos intermedios presenta mayor riesgo de interrupcién del
abastecimiento, debido fundamentalmente a la concentracion de suministradores. La Comisidon Europea,
en su propuesta de plan de recuperacion considera las materias primas fundamentales como una de
las areas en las que Europa debe mejorar su resiliencia y gozar de una mayor autonomia estratégica.
Para ello, se puede apostar por la diversificacion y el fortalecimiento de las cadenas de suministro
mundiales, seguir trabajando con socios de todo el mundo, reducir la dependencia excesiva de las
importaciones, mejorar la circularidad y la eficiencia de los recursos vy, en los ambitos estratégicos,
aumentar la capacidad de suministro interno de la UE (Comision Europea, 2020).

De esta manera, se concluye que no todos los materiales son iguales. Existe un conjunto de materias
primas categorizado como materias primas criticas, que presentan un riesgo elevado de escasez
de abastecimiento para los préoximos diez aflos y son particularmente relevantes para la cadena de
creacion de valor. El riesgo de abastecimiento se relaciona con el hecho de que la produccion esta
concentrada en un pequefio grupo de paises y con la escasa estabilidad politico-econdmica de algunos
proveedores. Este riesgo crece conforme se reducen las posibilidades de sustitucion del producto y
este tiene reducidos indices de reciclado.

Se prevé que la demanda de materias primas criticas aumente en los préximos anos,

en paralelo con el avance en la transicién energética y la digitalizacion

Las materias primas criticas son esenciales para el funcionamiento y la integridad de una amplia variedad
de industrias, entre ellas, la fabricacion de productos asociados a la consecucion de los objetivos
climaticos y de innovacion tecnoldgica como puede verse para el caso de los equipos de generaciéon de
energia renovable en la Figura 1.1.
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Figura 1.1. Materias primas criticas para la transicion hacia una economia descarbonizada por tipo
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A modo de ejemplo, la OCDE prevé un aumento del consumo de metales desde los 8.000 hasta los
20.000 millones de toneladas en 2060 (+150 %), con un porcentaje de dependencia del exterior de la UE
entre el 75 % y el 100 %. En concreto, para las baterias de los vehiculos eléctricos y el almacenamiento
de energia el incremento de la demanda de los metales necesarios (aluminio, cobalto, hierro, plomo,
litio, manganeso y niquel) podria alcanzar el 1.000% entre 2020 y 2050.

En 2030, la UE necesitard hasta 18 veces mas litio y 5 veces mas cobalto y, en 2050, una cantidad
casi 60 veces mayor de litio y 15 veces mayor de cobalto que en la actualidad. La demanda de tierras
raras utilizadas en imanes permanentes, por ejemplo, para vehiculos eléctricos, tecnologias digitales o
generadores edlicos, podria multiplicarse por diez de aqui a 2050 (Comision Europea, 2020).

Ante el aumento de demanda de las materias primas criticas, la UE desarrollara

la Ley Europea de Materias Primas Criticas y el Club de Materias Primas Criticas

Ante este escenario en el que la UE percibe un riesgo potencial de desabastecimiento estructural, en
septiembre de 2022, se anuncid la Ley Europea de Materias Primas Criticas (European Critical Raw
Materials Act)?, iniciativa que busca abordar (DG GROW - Unidad 11, 2022): (i) la escasa diversificacion
de las fuentes de suministro de la UE, (ii) el potencial sin explotar del suministro de la UE, (iii) la escasa
capacidad de seguimiento y gestiéon de riesgos, (iv) los impactos sociales y medioambientales adversos,
(v) la insuficiencia de los marcos normativos existentes para apoyar la circularidad y (vi) la insuficiencia
de I1+D en la UE para ofrecer soluciones a lo largo de la cadena de valor de las materias primas criticas.

Entre sus principales objetivos se encuentran (Breton, 2022): (i) asegurar suministros estables
diversificdndolos e intensificando los esfuerzos por reciclar, (ii) impulsar la autonomia estratégica de
la UE con produccién nacional, recuperando la actividad industrial a lo largo de la cadena de valor y
(iii) disminuir la dependencia de las importaciones. Por lo tanto, se ocupard de asegurar las cadenas de
suministro, tratando de analizar la cadena de suministro, desde la extraccién hasta el refino, desde el
procesamiento hasta el reciclaje.

Esta Ley, cuya propuesta se publicd el 16 de marzo de 2023, debe contener los elementos necesarios
para que la UE aumente y diversifique significativamente su suministro de materias primas criticas,
apoye la investigacion y la innovacion y refuerce la circularidad, en el marco del Plan de Acciéon Europeo
para la Economia Circular de 2020.

En esta linea, se espera que la Ley venga acompanada de nuevas medidas legislativas como: (i) la
revision de la Directiva de vehiculos al final de su vida util, (ii) la Recomendacién de la Comisidn sobre
los residuos de equipos eléctricos y electronicos, (iii) la Directiva marco de residuos, (iv) una estrategia
para la recuperacion de materias primas criticas y una plataforma nacional de reciclaje de estas, para
2025 y para cada Estado miembro, (v) la revisidn de los esquemas de responsabilidad extendida de los
productores, en especial para las materias primas criticas (por ejemplo, objetivo de recogida y reciclaje
de materias primas criticas) y (vi) modificacion de la Directiva sobre residuos de la industria extractiva.

En paralelo y como consecuencia del actual contexto geopolitico, en especial de la Inflation Reduction
Act de Estados Unidos y del anuncio de inversiones masivas en tecnologias limpias por parte de China,
la UE publicé en febrero de 2023 el documento “A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age”,
donde se indica que la Comisién seguird impulsando la red de acuerdos de libre comercio de la UE,
asi como nuevas iniciativas con socios de ideas afines (e.g., Australia, Chile, Nueva Zelanda, India) para
establecer un Club de Materias Primas Criticas para reunir a los consumidores de materias primas y a los

7 En este documento se emplean indistintamente Ley Europea de Materias Primas Criticas y European Critical Raw
Materials Act.



Materias primas criticas y metales clave para la industria Vasca 19

paises ricos en recursos para garantizar la seguridad global del suministro a través de una base industrial
competitiva y diversificada, y de asociaciones industriales Clean Tech/Net-Zero. De esta manera, se
conseguira un suministro mundial seguro, sostenible y asequible de materias primas esenciales para la
doble transicidn ecoldgica y digital (European Commission, 2023a).

El club desarrollara principios para reunir a los “consumidores” de materias primas y a los paises ricos
en recursos y fomentar la cooperacion que permita a los paises acceder y avanzar en la cadena de valor
(European Commission, 2023a).

La propuesta de Reglamento, mediante el cual se materializara la Ley Europea de
Materias Primas Criticas, establece objetivos cuantificables a nivel comunitario y concede

un papel relevante a la actuacién conjunta de los Estados miembro

La propuesta de Reglamento para el desarrollo de un marco para garantizar un suministro seguro y
sostenible de materias primas criticas establece como objetivos mejorar el funcionamiento del mercado
interior, estableciendo un marco que garantice el acceso a un suministro de materias primas criticas
seguro y sostenible (European Commission, 2023b). En esta linea plantea la necesidad de fortalecer los
diferentes eslabones de la cadena de valor de las materias primas con el fin de garantizar para 2030 las
capacidades para cada material.

Para ello establece que la UE produzca al menos el 10 % de los minerales o concentrados que consume de
las materias primas que define como estratégicas. Asimismo, plantea que la capacidad de procesamiento
debe cubrir al menos el 40 % de su consumo anual y, finalmente, contempla que la capacidad de reciclaje
ascienda al menos al 15 % del consumo de materias primas estratégicas (European Commission, 2023b).

Otros objetivos se refieren a la diversificacion de origenes para lo que para 2030 no podra haber un
suministrador del que se adquiera a nivel comunitario mas del 65 % de las necesidades de una materia
prima estratégica. De igual manera considera la necesidad de mejorar la capacidad de monitorizar
y mitigar el riesgo asociado a las materias primas criticas y busca garantizar el libre movimiento de
materias primas criticas en el mercado de la UE (European Commission, 2023b).

Los elementos clave que se recogen son (i) el mencionado fortalecimiento de la cadena de valor de
las materias primas a nivel UE (donde se identifica el concepto de proyecto estratégico, junto con
el procedimiento de obtencidn de esta distincion y los beneficios asociados), (ii) la monitorizacién
y mitigacion del riesgo (donde se incluye el desarrollo de un mecanismo de monitorizacién de la
informacioén sobre los flujos de las materias primas criticas y otro para la realizacidon de operaciones
de compra conjunta), (iii) la sostenibilidad y la huella medioambiental (centradas entre otros en la
promocion de la circularidad de las materias primas criticas, la recuperacion de los residuos mineros y
en el seguimiento exhaustivo de los imanes permanentes) y (iv) la colaboracidn estratégica.

El contexto actual impulsa la necesidad de desarrollar una Estrategia Vasca

de materias primas criticas y metales clave, acompaiada de un plan de accién

Laindustria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) no es ajena ala criticidad de determinadas
materias primas. De hecho, su actividad requiere ademas de materias primas criticas, algunos metales
clave que, no siendo criticos de acuerdo con los pardmetros comunitarios, si son criticos para su
funcionamiento, de manera que un corte en el suministro, o una elevada volatilidad de los precios de
estos repercute negativamente en su actividad econdmica.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, el principal objetivo de este trabajo es presentar un borrador de
Plan Vasco de Materias Primas Criticas y Metales Clave, que incluya una serie de herramientas o acciones
transformadoras que, adoptadas de manera conjunta por el tejido empresarial, cientifico-tecnoldgico y
la Administracion Publica, permitan ofrecer soluciones a los problemas asociados al riesgo de falta de
suministro de materias primas criticas y metales clave para la economia de la CAPV.

Para ello, se identifican las principales materias primas criticas y metales clave para la economia vasca,
a partir del listado europeo de materias primas criticas y del informe (lhobe, Departamento de Medio
Ambiente y Politica Territorial, 2016) asi como de un cuestionario actualizado que |lhobe esta realizando
a 50 empresas vascas. A continuacion, se recogen los principales riesgosé asociados al suministro de
estos materiales, para plantear después un conjunto de medidas para afrontar el riesgo de falta de
suministro, teniendo en cuenta la existencia de sectores directamente afectados y otros indirectamente
involucrados como la automocioén y los suministros para renovables y electrdnica.

Con todo ello, se busca conocer la posicidon del Pais Vasco y de diferentes cadenas de valor industrial
ante un escenario de escasez de materias primas y ante los planteamientos de la propuesta de Ley
Europea de Materias Primas Criticas y, en particular, de cara a los posibles proyectos estratégicos que
se pueden plantear en la UE y en los que las CAPV podria participar.

8 Entre ellos, el riesgo de precios, el riesgo geopolitico de dependencia de determinados paises oferentes y el riesgo de
ruptura de las cadenas de suministro. No se incluye en este andlisis el riesgo cibernético, a pesar de que en la actualidad es
el riesgo que mdas preocupa en el mundo (AON, 2021), ni otros como el riesgo financiero, dado que se ha centrado el trabajo
en aquellos riesgos que afectan directamente a las materias primas.









Principales materias primas

criticas y metales clave de
la economia vasca
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En este apartado se presenta el listado europeo de materias primas criticas junto con sus principales
usos. A continuacion, se presentan datos sobre las materias primas criticas y metales clave para la
economia vasca.

La UE realiza una revision periddica del listado de materias primas criticas

De acuerdo con la Comisidon Europea, son materias primas criticas aquellas, que siendo de gran
importancia para la economia de la Unién Europea (UE) tienen un elevado riesgo de suministro. Son
dos los pardmetros principales que se emplean para determinar la criticidad del material en la UE, la
importancia econdmica (IE) y el riesgo de suministro (RS) (European Commission, 2017)e.

La lista europea de materias primas criticas se establece a partir de un listado de materias primas
evaluadas, por periodos de cinco afos (European Commission, 2017), no existiendo un orden de
clasificacion de las materias primas en términos de criticidad. El actual listado, de 2020, es fruto de la
evolucién en el tiempo y de la revisidon de los listados desarrollados en los afios 2011, 2014 y 2017 que
se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 2.1. Evolucién de los listados de materias primas criticas para la UE

1 Antimonio Antlmpnlo Antimonio Antimonio Antimonio
(estibina)

2 Berilio Berilio Barita Barita Arsénico

3 Cobalto Boratos Berilio Bauxita Barita

4 Fluorita Carboén de coque Bismuto Berilio Bauxita

5 Galio Cobalto Borato Bismuto Berilio

6 Germanio Cromo Cobalto Borato Bismuto

7 Grafito SEREID _fluor Caltbel Cobalto Boro
(fluorita) de coque

8 Indio Galio Espato fluor Carbon Cobalto

de coque
9 Magnesio Germanio Galio Espato fluor Catoeiy
de coque
10 Niobio Grafito natural Germanio Galio Cobre
1 Metales del grupo Indio Hafnio Germanio Feldespato

del platino

9 Segun el departamento de Defensa de los Estados Unidos (EE. UU.) los minerales estratégicos y criticos son aquellos
que apoyan a la industria militar y civil esencial; y que no se encuentran o producen en Estados Unidos en cantidades que
satisfagan sus necesidades. Como muchas otras cadenas de suministro, gran parte del sector de los materiales estratégicos
y criticos se ha trasladado al extranjero. Parte de esto refleja una ventaja comparativa normal o los caprichos del destino
geoldgico (US Department of Defense, 2021).
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Tierras raras Magnesio
Tantalo Magnesita
Wolframio/ Metales del grupo
Tungsteno de platino
Niobio

Rocas fosfatadas

Silicio metalico

Tierras raras
ligeras

Tierras raras
pesadas

Wolframio

Helio

Indio

Magnesio

Grafito natural

Caucho natural

Niobio

Rocas fosfatadas

Fosforo

Escandio

Silicio metalico

Tantalo

Wolframio

Vanadio

Metales del grupo
del platino

Tierras raras
pesadas

Tierras raras
ligeras

Nota: en azul estan las nuevas incorporaciones a los listados.
Fuente: elaboracion propia.

Hafnio

Indio

Litio

Magnesio

Grafito natural

Caucho natural

Niobio

Fosforita

Fosforo

Escandio

Silicio metalico

Estroncio

Tantalo

Titanio

Wolframio

Vanadio

Metales del grupo
del platino

Tierras raras
pesadas

Tierras raras
ligeras
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Espato de fltor

Galio

Germanio

Hafnio

Helio

Litio

Magnesio

Manganeso

Grafito natural

Niquel

Niobio

Roca de fosfato

Metales del grupo
de platino

Escandio

Silicio metalico

Estroncio

Tantalo

Tierras raras
pesadas

Tierras raras
ligeras

Titanio

Wolframio

Vanadio
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La propuesta de Ley Europea de Materias Primas Criticas plantea una nueva lista de materias primas
criticas, donde ademas de una actualizacién del listado de 2020 se incluye una lista adicional de
materias primas estratégicas®, clave para la transicion (European Commission, 2023c).

Se incluyen en este listado (European Commission, 2023c): bismuto, boro (para metalurgia), cobalto,
cobre, galio, germanio, litio (para baterias), magnesio, manganeso (para baterias), grafito natural (para
baterias), niquel (para baterias), metales del grupo del platino, tierras raras para imanes (Nd, Pr, Tb, Dy,
Gd, Sm y Ce), silicio (metalico), titanio (metalico) y wolframio.

La industria es la principal consumidora directa de las materias primas criticas.

El resto de los sectores tienden a consumirlas de manera indirecta

La siguiente tabla recoge informacion sobre los principales sectores usuarios de los materias primas
criticas de la ultima lista de la UE.

Tabla 2.2. Materias primas fundamentales para diferentes ecosistemas industriales

Productos textiles
Industrias de gran
consumo de energia
Energia renovable
agroalimentaria
Economia digital
Industrias creativas
y culturales

~
I
(¢]
©
a
(%]
o
o
-y
Q
<

©
7]
c
()
u“—
(]
T

Electrénica
Movilidad /
automocioén
Industria
Construccion
Comercio

al por menor

Antimonio [ [ [ ] [
Barita [ ] [ ] [ [
Bauxita [ J [ J [ J ([ [ [ [ J [ J [ J [ J
Berilio [ J ([ ] [ [ [
Bismuto [ ] [ ] [ ] [ ] ([ ] ([
Borato [ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [
Cobalto [ J [ (] [ ] [ [ [
Carbén de coque { ® [

Espato fltor () o [ )
Galio [ J [ [ [ J [ J [ J
Germanio [ [ ] [ ] ([ ]

10 De acuerdo con la definicion, se clasifican como materias primas estratégicas aquellas con una elevada importancia
estratégica, una elevada ratio entre demanda futura y produccion global actual combinadas con una elevada dificultad para
aumentar la produccion.
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Productos textiles
Electrdnica
automocioén
Industrias de gran
consumo de energia
Energia renovable
Industria
agroalimentaria
Economia digital
Construccion
Comercio

al por menor
Industrias creativas
y culturales

N
5
[¢]
m©
[}
0
[}
o
=
Q
<

©
("]
=
()
.
(]
©

Hafnio [ ] [ ] [ [ ] [ J

Indio [ ] [ J [ J [

Litio (] ° (] (] (] [ J (]
Magnesio () [} [ [} [} o
Grafito natural (] [ ] [ ] ([ ] [ ] [ (
Caucho natural [ ] [ ] [ ] [

Niobio (] [ ] (] (] (] (]
Fosforita [ [ ]

Fésforo { (] (]

Escandio ( [ ] [ ]

Silicio metalico ( (] ( (] ( (] (] (
Estroncio [ ] [ ] [ ] [ [ ]
Tantalo [ ] [ ] [ [ ] ([ J
Titanio [ ] [ J [ J [ J [ [ ]
Wolframio ( [ ] ([ ] [ [ J

Vanadio ( o (] (] (] (
MGP (metales grupo del platino) o o o o o o

TRP (tierras raras pesadas) [ J [ ] o [ ] [ ] [ ] [ J
TRL (tierras raras ligeras) ([ [ J [ [ J [ J [ J ([

Nota: en negrita y azul los materias primas criticas mas relevantes para la economia vasca.
Fuente: (Comision Europea, 2020).
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A pesar de la relevancia del consumo directo de materias primas criticas, deben analizarse los riesgos
asociados a los consumos indirectos a través de componentes, productos o equipos importados que
puedan limitar o paralizar inversiones estratégicas o el desarrollo de soluciones integrales. A modo de
ejemplo, durante las crisis debidas al COVID-19 y la guerra de Ucrania, se han visto paralizadas actividades
industriales y empresariales por una falta o retrasos en el suministro. Se debe investigar los acontecimientos
acaecidos para entender dénde se han producido los fallos en las cadenas de suministro.

2.1. Flujos de materias primas
criticas y metales clave enla CAPV

La industria vasca es exportadora y depende practicamente en su totalidad de la

importacion de materias primas energéticas y minerales para su actividad

Con los datos disponibles de Eustat de 2018, puede decirse que la economia de la CAPV depende casi en un
100 % de las importaciones del resto del mundo (RM) y del resto del Estado/Espafa (RE) de combustibles
fosiles (crudo, derivados del crudo y gas principalmente) y de materias primas minerales no energéticas (estos
ultimos supusieron 8,5 millones de toneladas), ya sea bajo la forma de materiales primarios o secundarios, de
la importacion de aleaciones o de la compra de piezas, componentes o productos; dado que la extraccion de
minerales metdlicos y de recursos energéticos fosiles es practicamente inexistente en el territorio.

En paralelo puede destacarse que los materiales metdlicos y los productos energéticos supusieron
alrededor del 61,6 % de las exportaciones del territorio en conjunto, lo que muestra la relevancia de los
productos fabricados con este tipo de materias primas.

En total, la economia de la CAPV consumid 28,4 millones de toneladas de materiales, un 56,8 % mas que el
minimo del periodo 2005-2018, pero un 26,5 % por debajo del nivel de consumo de 2005. Ademas, dicho
afo, se generaron alrededor de tres millones de toneladas de residuos de demolicién, residuos peligrosos
y residuos urbanos. De ellos, alrededor de 1,3 millones de toneladas fueron recicladas o revalorizadas.

Ante un escenario de inestabilidad geopolitica, es imprescindible revisar con mayor
frecuencia el listado de Materias primas criticas. Asimismo, se deben incluir aquellos otros

clave para el correcto funcionamiento de los diferentes sectores industriales

Si bien el listado oficial de Materias primas criticas de la UE se va actualizando de manera periddica,
debido a la actual inestabilidad geopolitica, se requiere de una revisidon mas frecuente.

Por otro lado, la criticidad percibida a pie de fabrica por parte de los responsables de compra de las
empresas vascas puede ser distinta de los documentos oficiales de la UE. Las fluctuaciones en precio,
el alargamiento de los plazos de suministro y los problemas de falta de calidad de las materias primas
metalicas hacen necesario ampliar, tal y como ya se ha incluido en el PERTE de Economia Circular, la
lista oficial de la UE a otros metales relevantes para la economia vasca.

A modo de ejemplo, la principal materia prima de las fundiciones vascas, el lingote de hierro procede
del territorio de Tula (Rusia) y Donetsk (Ucrania), por lo que el actual conflicto estd afectando incluso
la supervivencia de este sector.

Como consecuencia, en este informe se mantendran en paralelo los dos enfoques: materias primas criticas
de la lista UE vigente en cada momento y metales clave para la economia. Del conjunto de materias primas
criticas para la UE, en la economia de la CAPV se han identificado como criticas y clave las siguientes.
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+ Materias primas criticas (y materias primas estratégicas) del listado europeo de 2023: Cobalto,
Cobre, Carbdn de coque, Litio, Magnesio, Grafito natural, Niobio, Silicio metalico, Tantalio, Titanio,
Wolframio, Vanadio y Espato de fluor.

* Metales clave, de elevada relevancia en la economia vasca: Aluminio, Cinc, Cromo (antes oficialmente
en la lista UE de materias primas criticas), Estafio, Magnesia (antes en lista UE), Molibdeno, y Niguel. La
suma del coste de estas materias para las empresas vascas supera los 1.100 millones €/afio, sin tener en
cuenta el Estafo, el Molibdeno, la Magnesia ni tampoco las chatarras de acero ni los lingotes de hierro.

En 2019, la economia vasca importé 2 millones de toneladas de materias

primas criticas y metales claves o productos derivados de estos,
que representaron el 8,38 % de las importaciones totales

La informacion disponible, permite presentar las importaciones de materiales/productos del resto del mundo con
un elevado grado de detalle. A modo de ejemplo, en 2019, la economia de la CAPV importd 2.087.916 de toneladas
en total de los materias primas criticas o productos derivados del listado, que representaron el 8,38 % del total de
importaciones, por un valor econédmico de 2.093 millones de euros, lo que representaba el 10,40 % del total. Los
diez productos/materias primas criticas mas importados en valor econémico se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 2.3. Principales materias primas criticas y metales clave (incluidas las chatarras férricas)
importados por la CAPV (2019)

Porcentaje de  Porcentaje de

Producto Importado
valor en euros valor en peso

Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicidn, hierro o acero;

lingotes de chatarra de hierro o acero 16,70 % 64,24 %
Aluminio en bruto 8,44 % 4,61 %

Desperdicios y desechos, de cobre 6,50 % 4,47 %
Neumdticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho 5,91 % 1,62 %

Chapas y tiras, de aluminio, de espesor superior a 0,2 mm 4,84 % 1,99 %

Caucho natural, balata, gutaperc.ha, guayule, chicle y gomas 4.79 % 3.51%

naturales analogas, en formas primarias o en placas, hojas o tiras

Barras, perfiles y alambre, de niquel 4,27 % 0,14 %

Niquel en bruto 4,05 % 0,37 %
Caucho mezclado sin vulcanizar, en formas primarias o en placas, hojas o tiras 3,95 % 1,42 %

Caucho sintético y caucho facticio derivado de los aceites, en formas primarias o
en placas, hojas o tiras; mezclas de productos de la partida 4001 con los de esta 3,91% 2,48 %
partida, en formas primarias o en placas, hojas o tiras

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Tributaria.
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Estos productos representaron el 63 % del valor en euros y el 84 % del valor en peso, que estad
principalmente distribuido en la chatarra de hierro o acero

Respecto al total de importaciones, los metales (incluido el hierro y las chatarras de acero) constituyen
Unicamente el 21 % de las importaciones de materiales en Euskadi, pero superan el 66 % en cuanto a
impacto ambiental total (sobre la base del método de los “flujos ocultos” o NTM) de acuerdo con Eustat
(2022).

Existen dificultades para disponer de informacidn sobre la dependencia real de

materias primas criticas y metales clave del tejido industrial de la CAPV

El actual sistema de estadisticas oficiales no permite medir el consumo o facturacion de las materias
primas criticas ni de metales clave de la CAPV. Por un lado, los datos proporcionados por la Agencia
Tributaria de importaciones y exportaciones internacionales por Comunidad Auténoma no discriminan
el destino final, de manera que hay productos/materias primas que entran por un puerto vasco pero
cuyo destino es una fabrica en otra Comunidad Auténoma.

De igual manera, los datos de compras y ventas entre Comunidades Auténomas, proporcionados por
el proyecto C-Intereg, no ofrecen el desglose suficiente por materia prima critica o metal clave. Ello se
debe a que en general se recogen datos para tres niveles de desagregacion sectorial (T5, R16 y R30) v
no se dispone de informacion por codigo de producto.

Teniendo en cuenta las limitaciones existentes en lo que a informacidn estadistica de flujos de materiales
se refiere en la CAPYV, se debe realizar una actualizacion™ de la informacidén recogida en el informe lhobe,
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial (2016) de las cincuenta empresas vascas mas
relevantes en cuanto a consumo directo de materias primas criticas y metales clave a cierre de 2022.

La suma del coste del consumo de las materias criticas para las empresas vascas supera

los 280 millones €/afio, de los que la mitad corresponden al caucho natural

A continuacién, se presentan datos sobre el consumo de materias primas criticas y metales clave por
la industria de la CAPYV, partiendo del listado de materiales recogidos en el citado informe de lhobe de
2016, y actualizando mediante los datos presentados en el marco del informe “Indicadores de Economia
Circular. Euskadi 202172,

1 Este trabajo se pretende que esté finalizado en primavera de 2023.
12 /hobe, Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, 2022).
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Tabla 2.4. Estimacion del consumo e impacto econémico de las materias primas criticas y metales
clave en Euskadi

Material Toneladas / afio Euros / tonelada Millones de euros

Cobre 80.000 5.924 474
Silicio 37.814 1.550 59
Niobio 1.290 23.991 31
Coqgue de carbén 31.000 164 5
Wolframio 448 25.792 12
Cobalto 401 35.250 14
Grafito 8.147 769 6

Materiales Criticos
y Materias Primas Magnesio 4148 1.723 7
Estratégicas

Disprosio 8 329.158 3
Neodimio 40 54.450 2
Fluorespato (fluorita) 8.117 338 3
Fosfato 23.742 67 2
Cerio 50 1.310 0,1
Antimonio 22 5.166 (0N
Boro 30 605 0,0
Total 195.257
Acero/hierro 3.660.000 485 1.775
Aluminio 441.000 1.534 676
::rt:'lgsccfp"j Cromo 51.000 5.677 290
Niquel 23.000 12.603 290
Cinc 28.000 2.045 57
Total 4.203.000 3.088

Nota: adaptado de la lista original a la de 2023. Como consecuencia, el caucho se ha eliminado ya que en la dltima lista de la
UE no se recoge como una materia prima critica y se ha incluido el cobre entre las materias primas estratégicas.

Fuente. elaboracion propia a partir de (lhobe, Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial, 2016), (lhobe,
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, 2022) y DERA.
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Como se presenta a continuacion, la industria vasca tiene una elevada dependencia de metales férreos
y no férreos. De hecho, el volumen total en euros es doce veces el valor del consumo de materias primas
criticas y en toneladas es 22 veces superior.

Tabla 2.5. Estimacién de consumos de metales férreos y no férreos (toneladas/aiio) y del
porcentaje reciclado en Euskadi (%)

Reciclaje

Material Consumo % reciclado Euskadi

Toneladas / afio Euros / tonelada Millones de euros

Acero / hierro 3.660.000 485 1.775 75 %

Aluminio 441.000 1534 676 23%

Cobre* (E) 80.000 5.924 474 Elevado
(dato no disponible)

Cromo 51.000 5.677 290 e Eéeé?scé)%nible)

Niquel 23.000 12.603 290 (dato Eéeé?s%%mble)

Zinc 28.000 2.045 57 25 %

Nota 1: sobre la base de datos de produccion y revision de expertos sectoriales a 2021, salvo en el caso de Cu, Cr, Ni y Zn,
cuyo dato se recoge del informe de Indicadores de economia Circular publicado por lhobe en 20]18.

Nota 2: Los precios actualizados segun DERA (salvo el acero) y los porcentaje de reciclaje adaptados a la nueva
interpretacion de la formula de calculo.

Fuente: (Ihobe, Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, 2022).

Francia y otros paises europeos son los principales suministradores de estos productos.

En siguiente lugar estan China, Rusia y Estados Unidos

En 2019, los principales paises suministradores de estos productos a la CAPV fueron los que aparecen
en el siguiente mapa, siendo Francia el principal suministrador, seguido por Alemania, Italia, el Reino
Unido y Bélgica. Después de estos paises de la Unidn Europea, los tres principales proveedores fueron,
en orden, China, Rusia y Estados Unidos.
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Mapa 2.1. Principales origenes de los materias primas criticas y sus derivados importados por la CAPV

23,98%

0%

Fuente: elaboracion propia.

Los sectores industriales dependientes de materias primas criticas y metales clave

o sus derivados aportan aproximadamente la mitad del VAB de la industria

Los sectores mencionados con anterioridad que emplean materias primas criticas en sus procesos productivos
han representado a lo largo de la uUltima década aproximadamente la mitad del valor afadido bruto (VAB) de
la industria de la CAPV. De igual manera han supuesto alrededor de la mitad del empleo industrial.

2.2.Impacto ambiental de las
materias primas criticas y metales clave

Si bien, las materias primas criticas son vitales para el desarrollo de tecnologias

limpias y avanzar en la descarbonizacion, su extraccién y produccién
suponen riesgos medioambientales que conviene evaluar

Las materias primas criticas se utilizan en diferentes aplicaciones, entre ellas las tecnologias necesarias
para la descarbonizacion y la digitalizacién, proporcionando propiedades dificiles de conseguir de otro
modo, siendo por ello, dificilmente sustituibles.

La extraccion de materias primas criticas genera riesgos medioambientales sustanciales en los paises
donde se lleva a cabo, a menudo paises con una legislacion medioambiental (y también laboral) deficiente.
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Los riesgos estan relacionados con las condiciones geoldgicas del lugar de extraccion, como la presencia
de metales pesados o sustancias radiactivas en los minerales; la tecnologia minera y de extraccion, que
puede llevar a la destruccion de ecosistemas por una explotacion a cielo abierto; y las condiciones
naturales del lugar de extraccidon, por ejemplo, si se encuentra en una regidén con escasez de agua.

La magnitud de los impactos medioambientales individuales de una materia prima critica es el resultado

de una combinacidn del impacto ambiental de la producciéon de una tonelada de la materia prima
critica, por un lado, y del nimero de toneladas necesarias, por otro (Valero y Valero, 2021).

Se debe promover el desarrollo de normas de actuacion o la aplicacidon de las mejores

practicas para reducir el impacto medioambiental de la extraccién de minerales

La necesidad de acompafar la obtencidn de materias primas y metales con seguridad, protegiendo y
conservando la naturaleza y en linea con el desarrollo econdmico y social, ha llevado a una creciente
reglamentacion y a diferentes normativas de aplicacidn en territorios como la UE. En este sentido, las
recomendaciones para reducir los riesgos medioambientales asociados a la extraccion y transformacion
de las materias primas criticas incluyen la aplicacion de practicas de abastecimiento sostenibles.

A modo de ejemplo, en el caso de aquellas materias primas criticas y sustancias relacionadas que
presentan riesgos como la (eco)toxicidad y la carcinogenicidad se requiere el cumplimiento de estrictas
normas y reglamentos nacionales e internacionales aplicables a la produccioén, uso, transporte, comercio
y eliminacién de sustancias peligrosas.

Dado gue como se ha sefalado anteriormente, en muchas ocasiones la actividad minera tiene lugar en paises

con reducida legislacion medioambiental, desde la UE se debe promover y garantizar la aplicacion de las mejores
practicas en aguellas minas de las que obtiene su suministro independientemente de su emplazamiento.

El impacto medioambiental, que incluye mas cuestiones que la huella de carbono,

difiere entre materias primas criticas y metales clave

En la actualidad, la urgencia climatica tiende a obviar los impactos ambientales diferentes de la huella
de carbono. Sin embargo, por ejemplo, un metal téxico y cancerigeno como el mercurio muestra una
baja huella de carbono, pero una elevada huella ambiental (Bachér et al. 2020).

De esta manera, el impacto ambiental entre diferentes metales es distinto y relevante. Como
consecuencia, es necesario acompanfar los datos de la huella de carbono con los datos de la huella
ambiental (en ambos casos siguiendo un enfoque de ciclo de vida).

Tabla 2.6. Impacto medioambiental de un conjunto de metales sobre la base del ciclo de vida

Tipo de Material Huella ambiental Huella de carbono Describcién
Material (Pt por kg) (kg CO, eq) P
Aluminio 0,609 6,741 Lingote de aluminio primario
A/um/n/o 0,025 0,293 Chatarra de aluminio lista para fundir
Metales reciclado
clave

Acero comun

de convertidor 0,334 2,053 Lingote de acero comun primario

Acero comuh 0,102 0,542 Lingotes de acero comun
de arco eléctrico en base chatarras
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Tipo de Material Huella ambiental Huella de carbono Descripcidn
Material (Pt por kg) (kg CO, eq) P
Acero de 0831 4555 Lingotes de acero inoxidable con 71,7 % de acero
alta aleacion ’ ’ primario, 19 % de cromo y 9,3 % de niquel
Cinc 0,420 2,638 Cinc metal de origen no europeo
Cinc reciclado 0,058 0,536 Cinc metal secundario
a partir de éxido de cinc
Cromo 3,380 22,592 Cromo rpimario
Metales Estafio 99,859 9,948 Estafo primario tras' fL_Jndluon
clave y refinado del 6xido
L . o .
Hierro fundido 0,200 1515 Fundicién a par;t|r de 65% de arrabio
y un 35% de chatarra
Magnesita 0127 0.861 Magnesita pura de a_Ita calidad
de origen china
Molibdeno 1757 16,670 Mollbqleno primario tras procesos
piro e hidrometalurgicos
Niquel 2,194 5,303 Niquel primario refinado por electrolisis
Caoer 0,004 0,017 Carbon de coque “made in Germany”
de Coque
Cobalto (E) 15,353 36,459 Cobalto primario incl. 9xtracaon
en Congo vy refino
Cobre (E) 5,336 5,155 Cobre primario de origen no europeo
Cobre Cobre secundario a partir de chatarra
reciclado (E) 0,754 1696 refinada por electrolisis
Espato de fluor 0,020 0,168 Espato fluor 97% a partir de fluorita
Grafito 0,003 0,032 Grafito a partir de rocas metamorficas
Natural (E) ’ : e
- Litio metal por electrolisis
Materiales Litio (B> 7,672 reals de cloruro de litio
Criticos y
Ma.\terlas Magnesio (E) 2.884 27,924 Magnesio primario prorrateado_ por
Primas el proceso Pidgeon y electrolisis
Estratégicas . o
€ Neodimio (E) 6,815 49,711 Ol €1 ECENMID 2217
’ ’ imanes permanentes
Niobio 1,903 10,520 Ferroniobio al 66%
S}Il_ao 0,946 10,351 Silicio primario de a’ltg calidad
metalico (E) para la electrénica
Tantalio 24,624 162,979 Tantalio puro como 6xido para
uso de condensadores
e (2) 4,300 46121 Tltanl_o primario megllante proceso Krpll
y refino por refundido en arco al vacio
Vanadio 0,293 3,046 Vanadio como oéxido
Wolframio (E) 4,533 30,363 Wolframio concentrado

Nota: no se han integrado en esta tabla algunos materiales estratégicos (Bismuto, Boro metal, Galio, Germanio, varias tierras raras (Pr, Tb, Dy, Gd, Sm, Ce), Manganeso,
metales del grupo platino) ni las huellas de los metales para la calidad de baterias (grafito, Li, Mn, Ni) ni tampoco algunos materiales criticos de la nueva Lista Europea
de marzo 2023 (Antimonio, Arsénico, Bauxita, Barita, Berilio, Escandio, Espato de fluor, Estroncio, Feldespato, Fosfato mineral, Fosforo, Hafnio, Helio, Vanadio).

Nota 2: Impacto medioambiental de los principales metales clave, materiales criticos y materias primas estratégicas utilizados en el Pais Vasco, tanto en huella de
carbono con enfoque de ciclo de vida como la huella ambiental.

Fuente: Puntos de Ecoinvent 3.8.
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La sustitucion de materias primas no es sencilla y el actual nivel de

aprovechamiento de las materias primas secundarias es todavia reducido

El desarrollo de soluciones de sustitucion de materias primas criticas estd impulsado por el rendimiento
y la funcionalidad, asi como por la reduccién de costes y riesgos de suministro, mas que por aspectos
medioambientales. No obstante, un mayor rendimiento y funcionalidad suelen traducirse en una
reduccion del impacto ambiental (Bachér et al. 2020).

El impacto ambiental de los metales clave fabricados sobre la base de productos reciclados es
sustancialmente menor que el basado en la extraccidon minera de materias primas. Ademas, el contenido
de metal en los minerales se estd reduciendo y los procesos de extraccion minera se estdn complejizando
e incrementando su impacto ambiental por un peor acceso a la materia prima. De esta manera, las
materias primas secundarias pueden apoyar el suministro reduciendo las necesidades de extraccion
(Averda, 2022; Pinchuk, et al., 2019). No obstante, el reciclado a partir de residuos/desechos de muchas
materias primas criticas es actualmente insignificante.

En esta linea, tanto la Nueva Estrategia Industrial para Europa como el Plan de Accidn para la Economia
Circular, que se desarrollaron en paralelo, consideran la importancia del reciclaje de materias primas
como medio para reducir la huella de consumo de materiales de la UE vy, al mismo tiempo, garantizar el
suministro de materias primas y reducir las importaciones de materiales de fuera de la UE.
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La actual escasez de materias primas estd provocando una creciente preocupacion industrial y de
seguridad. Asimismo, el aumento de los precios de las materias primas pone en peligro la recuperacion
de la ya de por si debilitada economia.

En este contexto, el presente apartado describe los principales riesgos asociados al suministro de
estas materias primas para la industria de la CAPV, analizando el riesgo geopolitico de los paises
suministradores, el riesgo relacionado con la evoluciéon de los precios, el riesgo asociado a los anteriores
de ruptura de suministro, asi como un conjunto de riesgos de caracter social relacionados con el aumento
del gasto en armamento, los minerales en conflicto, el trabajo forzado e infantil y el crimen organizado.
Finalmente, se presentan los riesgos especificos asociados a algunas materias primas.

3.1.Riesgo geopolitico

El riesgo geopolitico se relaciona con el riesgo pais

y el riesgo de una elevada concentracion del suministro

Tradicionalmente la geopolitica de la energia y, en la actualidad, la invasiéon rusa de Ucrania, ponen de
manifiesto el riesgo de la dependencia en términos de materias primas de determinados paises. Este
riesgo aumenta conforme mayor es la concentracion en pocos suministradores y conforme aumenta el
riesgo pais de estos.

Segun The White House (202]), cuando la cuota de produccién de un pais concreto supera la mitad
de la produccidn mundial de un determinado material estratégico y/o critico, ese pais se considera
un “dominador del mercado exterior”, denominacidén que pone de relieve el riesgo existente para el
suministro continuado del producto ante determinadas eventualidades (por ejemplo, un conflicto
bélico o determinados acontecimientos meteorolégicos o geoldgicos). En este sentido, el aluminio de
elevada pureza, el arsénico, el bario, el neodimio, el berilio o el bismuto, pueden considerarse materiales
estratégicos/criticos sujetos a un dominador del mercado exterior.

El autoabastecimiento de materias primas criticas de la UE es muy reducido

El siguiente mapa recoge las materias primas criticas que suministra la UE y el porcentaje de estas que
se guedan en territorio comunitario. Como puede observarse la ratio de suministro propio de la UE es
muy reducida y, de hecho, el hafnio es el Unico material critico del que un Estado miembro de la UE
(Francia) es el principal productor mundial.
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Mapa 3.1. Produccién primaria promedio de materias primas criticas en toneladas
(y cuota de suministro a la UE) en 2010-2014

Netherlands Finland
220 (2%) Vanadium Cobalt 1.233 (66%)
Germanium 13 (28%)
UK
33.819 (5%) Baryte Germany
263.400 (<1%) Coking coal Baryte 55.874 (9%)
34.684 (4%) FlUOfS_DaI’ Coking coal 5.713.600 (9%)
277 (3%) Vanadium Gallium 25 (26%)
Natural graphite 179 (<1%)
Belgium Vanadium 277 (3%)
30 (19%) Indium
927 (9%) Vanadium Poland
Coking coal 11.855.520 (19%)
Erance Vanadium 0,4 (<1%)
30 (71%) Hafnium
17 (11%) Indium .
i Czech Republic
0,
15?2(;013? (19%) S"'\C/‘;:argsr?: Coking coal 4.936.774 (8%)
° Vanadium 5 (<1%)
Portugal i
843 (17%) Tungsten Austria ,
Natural graphite 382 (<0%)
Tungsten 403 (8%)
Spain Vanadium 25 (<1%)
105.685 (13%) Fluorspar
53.500 (9%) Silicon metal
749 (15%) Tungsten Hungary
5 (<1%) Vanadium Gallium 5 (5%)
Italy Bulgaria
13 (<1%) Vanadium Bismuth 0,8 (<1%)

Fuente: Magnus Gislev y Milan Grohol, 2018.

Existe riesgo asociado a la ausencia de recursos mineros y/o a la falta de

eslabones de las cadenas de suministro, por ejemplo, relacionados con la metalurgia

Las materias primas criticas para las que no existen todos los eslabones de la cadena de valor en la UE son:
antimonio, berilio, boratos, magnesio, niobio, metales del grupo del platino (PGM por sus siglas en inglés), fosforo,
tierras raras, escandio, tantalo y vanadio. El caucho natural se cultiva y cosecha integramente fuera de la UE.

Esta situacion se debe o bien a la ausencia de esos materiales en suelo europeo o a factores econémicos y
sociales que afectan a la exploraciéon (para descubrimiento y caracterizacion de yacimientos, estimacion de
recursos y reservas) o la extraccion (cierre de minas existentes, renuencia a abrir nuevas minas, etc.) asicomo a la
falta de eslabones clave de las cadenas de suministro relacionados con el refino y la metalurgia de los materiales.

Para acceder a estas materias primas criticas primarias y alimentar a su industria y mercado, la UE actualmente
no tiene otra opcidn que importar los minerales y concentrados o los materiales refinados de terceros paises.

El suministro de muchas materias primas criticas estd muy concentrado en paises fuera de la UE: China
proporciona el 98 % de las tierras raras; Turquia suministra el 98 % del borato, y Sudafrica el 71 % del platino,
el 92 % del iridio, el 80 % del rodio y el 93 % del rutenio (European Parliament, 2021). China es el principal
proveedor de materias primas criticas de la UE, aunque varios paises representan partes importantes del
suministro, como EE. UU. (berilio y helio), Rusia (cobalto y escandio) y México (espato fluor y tungsteno).

Como consecuencia, debido a un menor tamafo del mercado de estas materias primas criticas y a los
mayores niveles de concentracion geografica es imprescindible estar pendientes de los cambios de
escenario, especialmente a medida que aumenta su demanda (/EA, 2021b).
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Necesidad de reevaluar el riesgo pais de los suministradores de la CAPV. A priori es reducido,

sin embargo, no se importa directamente de paises productores sino de intermediarios

La siguiente tabla presenta informacion sobre los principales 10 paises que suministran materias primas
criticas a la CAPV y que no son Estados miembro de la UE.

Tabla 3.1. Caracteristicas de los principales Estados no europeos que suministran materias primas
criticas o asociados a la CAPV

PIB (billones US$)
% Exportaciones
Importaciones en
euros de materias
primas criticas o
asociadas (2019)

o)
(S}
B
= w
°~_

©
g'o.
25
Ea
0.2
uwl-
o >

Poblacién
(millones)
PIB per
capita (US$)
% Balanza
comercial PIB

China nggaicra 1.402 14,72 10.500,4 19,27% 3,88% No 81.879.618

Republica
Rusia semipresiden- 1441 1,48 10.126,7 27,83% 10,71% No 70.756.021
cial federal

Republica
EE. UU. federal 332,18 20,94 63.543,6 7,63% -5,14% Si 68.580.907
constitucional

Costa Republica S5
g B 2638 mlLIJIé)r;es 2.075,6 20,50% 3,14% No 42.847.835
Emiratos - , 321.023
Arabes ?enjgfa‘f'a 9,28 millones 34.583,8 93,20% 24,56% No 28.411.852
Unidos (EAU) Us $
Monarquia
. constitucional ,
Canada  democracia 38,24 1,77 46.442,9 25,08% 0,21% Si 25.201.776
parlamentaria
Japén coﬂ‘s’gfl:‘c"i‘gf‘al 125,84 4,40 34.977,2 15,32% -0,26% Si 24.274.622
o 12.549
q Republica ; ® o
Mozambique e 31,22 millones 401,7 25,52% -20,50% No 20.116.825
us$
Monarquia 447.553
Tailandia parlamentaria 69,8 millones 6.41 46,20% 5,08% No 18.958.403
democratica Us $
. 198.968
Peru Republica 32,62 millones 6.098,6 28,09% 5,46% No 14.873.063
constitucional . Us $ . 0 RO PFADAD : .

Nota: Exp = exportaciones. Los tonos verdes, a mas fuerte, mayor seguridad y los rojos a mas fuerte, mayor riesgo. El tono
anaranjado significa nivel intermedio de riesgo pais.
Fuente: elaboracion propia a partir de (Expansion, 2022) y (Atradius, 2022).
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Teniendo en cuenta el Mapa 2.1y los datos de la Tabla 3.1, el riesgo pais para la CAPV, es a priori reducido.
No obstante, si bien hay materias primas que se importan desde economias sin riesgo aparente (Francia
es el principal suministrador de la CAPV), su origen es otro pais, que si puede tener riesgo. Este seria el
caso del cobalto, la CAPV no lo importa del principal productor mundial, la Republica Democratica del
Congo (RDC), sino de otros paises.

Grafico 3.1. Importaciones de la CAPV de materias primas criticas y sus derivados por pais
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Fuente: elaboracion propia a partir de Agencia tributaria.

Ante un escenario con riesgo potencial de desabastecimiento, es necesario reforzar las
capacidades de supervision y fortalecer las cadenas de valor. Para ello, se plantea la necesidad

de diversificar y alcanzar acuerdos comerciales con paises suministradores

Como se ha comentado, la UE percibe riesgo de desabastecimiento, fruto del cual, anuncid la futura
Ley Europea de Materias Primas Criticas. Con esta Ley pretende reforzar las cadenas de suministro
de materias primas criticas, asi como de otras materias primas que no siendo escasas O raras son
fundamentales para la UE.

En el caso del litio y las tierras raras, necesarios para la transicion hacia una economia baja en carbono,
la presidenta de la Comisidon Europea esta analizando la posibilidad de ratificar acuerdos comerciales
con paises como Chile, México o Nueva Zelanda, y avanzar en las relaciones con paises como la India o
Australia.
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3.2.Riesgo de precios

Los mercados globales de materias primas siguen patrones

ciclicos en funcion de la evolucién de la oferta y la demanda

Una de las principales caracteristicas de las materias primas es que se negocian globalmente, algunas de
ellas en mercados de valores. Por ejemplo, el aluminio, cobre, plomo, niquel, estaffo y zinc se negocian
en la Bolsa de Metales de Londres. Sin embargo, otras materias primas fundamentales, como el cobalto,
el galio, el indio y las tierras raras, no se negocian en la Bolsa de Londres. En estos casos, no existe tanta
transparencia y los volumenes de negociacion tienden a ser muy inferiores (Comisién Europea, 2011).

En la actualidad, no existe un modelo Unico de organizaciéon de los mercados de productos basicos. Hay
productos para los que existe un elevado nivel de normalizacidn, pero en otros casos la comercializacion
puede variar en funcion de las necesidades de los participantes. A modo de ejemplo, existen mercados
de derivados de productos basicos que llevan funcionando mucho tiempo y desempefian un rol
importante en la reduccion de posibles riesgos tanto para productores como usuarios. Por su parte,
los derivados pueden comercializarse de manera bilateral en mercados secundarios (OTC, over the
counter) o recurriendo a intercambios organizados.

Los mercados de materias primas® (commodities) y los financieros estan, por lo tanto, cada vez mas
interrelacionados. Comparten un nimero creciente de agentes, que buscan instrumentos de gestion
de riesgo y oportunidades de inversion. En el caso particular de los futuros sobre materias primas,
sus precios son ademas referencia para establecer los precios minoristas. En efecto, los precios de
derivados de productos basicos y productos fisicos subyacentes estan interconectados y no pueden
considerarse de manera aislada (Comisién Europea, 2011).

Los mercados globales de metales y minerales tienden a seguir patrones ciclicos basados en la oferta y
la demanda, donde desequilibrios entre estas han llevado a movimientos de especulacion. A modo de
ejemplo, el inicio del siglo (2002-2006) vino marcado por un aumento considerable de la demanda de
materias primas, originada por un fuerte crecimiento econdmico global, lo que empujod a los precios a
niveles muy elevados.

El riesgo de tipo de cambio, otra cuestion adicional en el caso de las materias primas

Una cuestion adicional, es que los precios de las materias primas no cotizan en euros, por lo que se
afnade el riesgo del tipo de cambio, lo que se sufre en momentos de especial debilidad del euro. En
este sentido, la UE considera que seria beneficioso para la resiliencia econdmica y financiera que estas
materias primas cotizaran en euros, ya que reduciria la volatilidad de los precios y la dependencia de
los mercados financieros en doélares de EE. UU.

Ante eventualidades que modifican el equilibrio entre oferta

y demanda las empresas responden con diferentes tipos de medidas

Los precios de las materias primas criticas para la economia de la CAPV se ven muy influenciados
por la situacion econdmica global, debido principalmente a la elevada especulacion e incertidumbre
al respecto. La crisis sanitaria, de suministros y el conflicto ruso-ucraniano han empujado los precios

13 También denominados productos bdsicos.
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a niveles, que podrian considerarse insostenibles tanto desde la viabilidad econdmica y capacidad de
compra de las empresas, como de su capacidad de competir con terceros.

En efecto, la invasion de Ucrania acelerd los incrementos de precios de muchas de estas materias
primas que Rusia y Ucrania tradicionalmente exportaban (como, por ejemplo, carbdn, acero, niquel).
Rusia por su parte exporta la mayor parte del paladio y del mineral de hierro de alta calidad del mundo
(Di Odoardo, Biggs, Gelder, Hittle y Martin, 2022).

A modo de ejemplo, el acero y el niquel se encuentran entre los materias primas criticas para la industria
del Pais Vasco y esta invasion amenaza con hacerlos méas escasos/criticos, lo que llevaria a nuevos
aumentos de los precios que podrian rondar entre el 15y el 25 % en materiales como el aluminio, el cobre
y el acero. Esta situacion genera preocupacion en sectores como el de la fabricacion de automoviles.

El cambio de estrategia de los principales bancos centrales, que estan endureciendo su politica, junto
con la peor etapa de la pandemia que vivié China en 2022 desde que llegd el COVID-19, ha desembocado
en una correccion para los recursos basicos que ya ha llegado a un 10 % desde maximos del aflo, que se
alcanzaron el 9 de junio de 2022 (Victor Blanco Moro, 2022). Aungue los precios de algunos de estos
materiales parecen haberse estabilizado recientemente, es posible que se produzcan nuevos cambios
(White et al., 2022).

Como se observa en el Grafico 3.2, la evolucion del precio de las principales materias primas criticas y
metales clave para la CAPV no es homogénea y los niveles de precios varian de unos a otros*, aunque
si se observd un aumento de los precios bastante extendido en 2020 y 2021.

Estos aumentos ponen en una posicion delicada a las nuevas tecnologias de generacidon energética
renovable y a las relacionadas con la digitalizacion, que ven contrarrestar las reducciones de costes por
la curva de aprendizaje con los aumentos de los precios de las materias primas (Kim, 2022). Es mas, a
medida que los sectores y los paises se descarbonizan, cada mercado individual de materias primas se
enfrentard a equilibrios especificos de su oferta y demanda.

Grafico 3.2. Evolucién de los precios de los principales metales clave y materias primas criticas
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14 En este caso se ha presentado la evolucidn del indice de precios para evitar los problemas que un grafico de precio por
tonelada podria plantear.
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Grafico 3.2. Evolucién de los precios de los principales metales clave y materias primas criticas
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Notas: ano base = 2015. Para mas detalle sobre la evolucion de los precios ver (Larrea Basterra y Cisneros Artiach, 2023).
Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, es previsible que ante un aumento de la demanda de materias primas se siga una de
las siguientes tres trayectorias (Azevedo et al.,, 2022). En primer lugar, la oferta responde a los precios.
A medida que la demanda se acelera y los precios reaccionan, la industria es capaz de incorporar
nueva oferta con relativa rapidez, por lo que la materia prima no se convierte en un cuello de botella
estructural, aunque haya volatilidad a corto plazo.

En segundo lugar, la demanda se acelera, los precios reaccionan con fuerza y se produce una sustitucion
de materiales. En este caso, la oferta es incapaz de responder y la innovacion tecnoldgica lleva a la
sustitucion de materiales (por ejemplo, el cobalto tras una subida de precios).

En tercer lugar, la demanda se acelera, los precios reaccionan con fuerza y se produce una sustitucion
tecnoldgica. En este caso, el usuario final se ve obligado a cambiar su combinacidn de tecnologias. En
este escenario, puede surgir un cuello de botella diferente. Por ejemplo, los paneles solares no basados
en el teluro pueden tener un menor rendimiento, lo que puede llevar a un cambio hacia mas energia
generada por el viento, adadiendo presidn al neodimio (Azevedo et al., 2022).

Medidas para garantizar un acceso privilegiado a las materias primas, que incluyen restricciones a la
exportacion, plantean desajustes en los mercados globales e incertidumbres en los flujos regulares de
los productos. Dichas medidas pueden afectar por igual a los paises desarrollados y a los paises en
desarrollo. Por su parte, las empresas responden a las fluctuaciones de precios de diversas maneras:
almacenamiento de existencias, negociacién de contratos a largo plazo o garantias de precios en forma
de contratos sobre futuros (Comision Europea, 2011).
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3.3.Riesgo de ruptura de cadenas de suministro

Existe un riesgo real de ruptura de las cadenas de suministro que provoca reacciones en cadena

Las tensiones comerciales que surgieron a raiz de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 o el
cierre del canal de Suez, pusieron de manifiesto la necesidad de la industria de prepararse. Asimismo,
la dependencia de uno o pocos paises, o de paises en conflicto, que se ha comentado con anterioridad,
plantea una situacién de riesgo que puede llevar a cortes en el suministro. Adicionalmente, la aceleracidon
y globalizacion de los procesos de transicion energética y digitalizacion afladen tension a las cadenas
de suministro, debido al continuado aumento de la demanda de estos materiales en el mundo (IEA,
2022a).

Como ejemplo, puede indicarse el corte de suministro de magnesio (fundamental para la industria del
aluminio) de 2021 ocasionado por China, pais del que la UE depende en un 93 % (Noyan, 2022b). En
la misma linea, en mayo de 2022, varios paises de la UE reportaron escasez de metales industriales.
Polonia e Italia indicaron, que estaban experimentando dificultades para obtener chatarra; la Republica
Checa sufrid interrupciones en el suministro de planchas de acero debido a las sanciones de Rusia
(Basque Trade and Investment, SPRI y Gobierno Vasco, 2022) y Arcelor Mittal paralizd su planta de
Bergara en la CAPV por falta de suministro (El Economista, 2022).

En esta linea, una encuesta elaborada en junio de 2021 por McKinsey puso de manifiesto que alrededor
del 60 % de los directivos consultados habian aumentado los inventarios de productos criticos; un
porcentaje ligeramente inferior habia optado por la busqueda de suministradores alternativos. En
una encuesta posterior, de 2022, el 80 % de los encuestados habia implementado medidas de “doble
abastecimiento”, una medida cada vez mas relevante a la vista del conflicto Rusia-Ucrania (White et al.,
2022).

Teniendo en cuenta la oferta limitada de materias primas criticas de fuentes secundarias, la necesidad
de acceso a fuentes primarias, incluidos minerales, concentrados, materiales procesados o refinados,
es crucial para la riqueza, e incluso la supervivencia, de las industrias europeas y sus asociados,
empleos y beneficios econdmicos (Magnus Gislev y Milan Grohol, 2018). Como consecuencia, no solo la
dependencia de los materiales es critica, también se encuentra la dependencia de cadenas de valor que
no estan cubiertas de manera homogénea por la industria europea.

Diferencias sectoriales del impacto de una ruptura de las cadenas de suministro en la CAPV

Como acaba de mencionarse, acontecimientos como los de Ucrania tienen impacto en la industria
vasca y pueden repercutir de una manera directa o indirecta. En caso de un corte en el suministro de
materias primas criticas en la CAPV, el principal sector afectado es el del metal, aunque también la
guimica y la farmacia dependen, en gran medida, de un numero elevado de materia primas, seguidas
de la electronica y del vidrio, cerdmica y materiales de construccion (lhobe, Departamento de Medio
Ambiente y Politica Territorial, 2016).

La capacidad de respuesta difiere entre ellos y depende, entre otros, del poder de compra que se pueda
ejercer (White et al., 2022), asi como de la capacidad de actuacién que aumenta en sectores como la
electrdnica, las renovables y el ferroviario. En otros casos, es practicamente nula como en el caso de la
automocién donde se firman contratos flexibles en funcidn del precio de las materias primas criticas de
cada momento.
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Necesidad de alternativas ante una ruptura de las cadenas de suministro:

“friendshoring”, sustitutivos, desarrollo de proyectos, etc.

No solo la dependencia de las materias primas es critica, también se encuentra la dependencia de
cadenas de valor que no estan cubiertas de manera homogénea por la industria europea®. Asi, la falta
de nuevos proyectos mineros, fuera de Asia, empuja a los fabricantes de baterias a girarse hacia el
reciclaje. Como consecuencia, se observa una creciente creacidén de nuevas plantas de baterias para
almacenamiento eléctrico cerca de vertederos de teléfonos moviles (Mitchell, 2022).

Ante un escenario de posibles rupturas de las cadenas de suministro en paises con riesgo elevado,
la pregunta es en qué medida aquellos paises que no plantean riesgos pueden contribuir a cubrir la
demanda global (Di Odoardo et al., 2022). A modo de ejemplo, la invasion de Ucrania estd acelerando
una tendencia de 2021, por la que Canadad y México pasaron a convertirse en los principales socios
comerciales de Estados Unidos frente a China. Como consecuencia, conforme aumenta la tension, la
deslocalizacion vuelve a ser objeto de debate, junto con un nuevo concepto: “friendshoring”, es decir, la
tendencia por la cual se opta por trabajar con aquellos paises con los que se tiene una “fuerte adhesion
a un conjunto de normas y valores sobre cdmo operar en la economia global” (Yellen, 2022).

Por su parte, encontrar materias primas sustitutivas es especialmente dificil para aquellas industrias
cuyos suministros estdn actualmente concentrados. De igual manera, se plantea el desarrollo de
eslabones de las cadenas de suministro en territorios cercanos.

Las principales economias estan evaluando la seguridad, capacidad de adaptacién y resiliencia de
sus cadenas de suministro de minerales y estan estableciendo estrategias especificas acordes con sus
intereses econdmicos y geopoliticos en un mundo que avanza hacia la descarbonizacién y el progreso
tecnoldgico. Las futuras cadenas de suministro deben ser seguras, resilientes y sostenibles (/1EA, 2022a).
Ademas, es necesario evaluar el grado de concentracién existente.

A modo de ejemplo, en 2020, se realizaron estudios de viabilidad e ingenieria para el procesado de
tierras raras en la mina Pass Mountain en California. Ademas, pueden mencionarse el proyecto EURARE
(EURARE, 2018), el Proyecto MAGEC-REEsearch (Méndez Ramos, 2016), el estudio de la cadena de
valor de la industria del aluminio en Europa (European Aluminium, 2021), el estudio del JRC-IET de 2011
(Gauthier y Pelletier, 2015) y el estudio del Joint Research Centre (JRC)* en colaboracidon con el Institute
for Energy and Transport (IET).

En el caso de la CAPV, Ihobe ha desarrollado cuatro proyectos sobre materias primas criticas y otras 10
soluciones para metales clave, entre ellas ecodisefio de aleaciones, segregacion de chatarras altamente
aleadas, remanufactura y product value retention o upcycling.

15 En una situacion similar se encuentran los EE. UU. ya que, segun los datos analizados por el Servicio Geoldgico del pars,
el 37,9 % de las reservas de tierras raras del mundo se encuentran en China junto con las mayores actividades de produccion
minera (US Department of Defense, 2021).

16 Este estudio incluye una serie de criterios para evaluar el riesgo de una ruptura en la cadena de suministro de los
diferentes metales.
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3.4.Riesgo medioambiental y climatico

Las actividades relacionadas con la cadena de valor de suministro de
materias primas en general y criticas y metales clave en particular, tienen un impacto

sobre el entorno que debe ser objeto de seguimiento y control

Las materias primas son el elemento de partida de las cadenas de valor industriales y por ello resultan
criticas para la actividad de cualquier territorio. La obtencidn de estas supone actividades intensivas en
capital fisico y natural, que repercuten sobre el entorno.

Como consecuencia del impacto y del aumento de la concienciacion medioambiental se ha desarrollado
un acervo legislativo que busca minimizar el impacto que sobre el entorno pueden tener las actividades
de extraccion y refino de materias primas”. Esto es especialmente relevante en la Unidn Europea.

La preocupacion y accion a favor del medio ambiente en el ambito de las
materias primas criticas, debe promover acuerdos de cooperacion desde la UE que

involucren a aquellos terceros paises de donde procedes estas materias primas

No obstante, muchas de estas actividades tienen lugar en paises donde la preocupacion medioambiental
y por la salud de sus ciudadanos es reducida. Como consecuencia, la UE, buscara promover el propio
desarrollo econdmico de manera sostenible, creando al mismo tiempo cadenas de valor seguras,
resistentes, asequibles y suficientemente diversificadas para la UE, en esos terceros paises de los que
adquiere materias primas criticas o estratégicas, mediante acuerdos de cooperacion para garantizar
asociaciones mutuamente beneficiosas (European Commission, 2023d).

En esta linea, la UE prestard especial atencidn en proporcionar el apoyo necesario a las autoridades
de los terceros paises que acojan proyectos de materias primas criticas para reforzar la capacidad
de buena gobernanza y las practicas empresariales transparentes en este sector. De este modo, la
UE tratard de ayudarles a reforzar el marco legislativo y de ejecucidn para garantizar que se toman
medidas paliativas para minimizar cualquier impacto adverso derivado de las actividades de extraccion,
refino y/o transformacion en las comunidades locales o en el clima y el medio ambiente.

La mejora de la seguridad y la asequibilidad de los suministros debe ir acompafada de esfuerzos para
mitigar cualquier impacto adverso, tanto dentro de la UE como en terceros paises, con respecto a los
derechos laborales, los derechos humanos y la proteccidon del medio ambiente. Los esfuerzos para
mejorar el desarrollo sostenible de las cadenas de valor de las materias primas criticas también ofrecen
la oportunidad de promover los derechos humanos, la resolucién de conflictos y la estabilidad regional.

La colaboraciéon en el ambito del medio ambiente y de las materias

primas criticas debe ser promovida a nivel internacional

17 Para mas detalle del caso de Espana puede verse el anexo 4 de Alonso Prieto, et al. (2023).
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En 2022 los EE. UU. desarrollaron la Asociacion para la Seguridad de los Minerales (MSP, por sus siglas
en inglés). Consiste en una agrupacion de paises con ideas afines para compartir informacién sobre la
evolucién de las materias primas criticas en terceros paises, identificar oportunidades de inversién y
coinvertir en proyectos de mineria, refino y reciclaje que respeten el medio ambiente, y normas sociales
y de gobernanza estrictas en los paises socios, asi como en los “paises objetivo” o terceros paises
suministradores (European Commission, 2023d).

Es necesario promover la sostenibilidad y la circularidad a lo largo de toda la cadena de valor

La estimacioén de la huella medioambiental a lo largo de la cadena de valor constituye una herramienta
para la evaluacion del impacto ambiental de las actividades relacionadas con el suministro de materias
primas. Esta huella medioambiental abarca los impactos ambientales, incluidos el cambio climatico
y los impactos relacionados con el agua, el aire, el suelo, los recursos, el uso del suelo y la toxicidad
(European Commission, 2023b).

En el ambito de la circularidad, el reciclaje deberia ser cada vez mas importante, ofreciendo beneficios
sustanciales en términos de seguridad del suministro, reduccion de los impactos negativos asociados a
la extraccion y creacion de valor econdmico.

Sin embargo, las tasas de reciclaje actuales de la mayoria de las materias primas criticas son reducidas, y
las capacidades, sistemas y tecnologias necesarias son a menudo inadecuadas para las especificidades

de estos materiales.

A nivel interno, la UE debe acelerar las medidas en materia de eficiencia en el uso de los recursos, en
particular mediante el ecodisefo y la adopcidon del Reglamento sobre ecodisefio de productos sostenibles.

3.5.0tros riesgos

3.5.1. Aumento del gasto en defensa

El aumento esperado del gasto en defensa supondra un aumento de la demanda
de las materias primas criticas y, como consecuencia, un incremento de la tension de las

cadenas de suministro relacionadas con la digitalizacién y la transicion energética

Las materias primas estratégicas y criticas son vitales para la defensa y para la prosperidad econdmica,
ya que permiten desarrollar y mantener tecnologias emergentes, apoyar los puestos de trabajo y
fortalecer las alianzas y asociaciones (US Department of Defense, 2021).

Laindustriaarmamentistica ha sido tradicionalmente demandante de materias primas, hoy categorizadas
como criticas o estratégicas. A modo de ejemplo, en 1977, el ejército estadounidense demandaba
principalmente bauxita, cobre, plomo, zinc, niquel, molibdeno, estaino, cromo, hierro y manganeso
(Revista de Marina, 1977).

En la actualidad, el berilio se utiliza principalmente para crear material ligero utilizado en los aviones de combate,
el litio es esencial para la producciéon moderna de baterias y el estafo se utiliza en la electrénica, incluidos los
semiconductores para soldados, un sector que se prevé que alcance un valor de 17.500 millones de ddlares en
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2030. El cerio se utiliza en las baterias y en la mayoria de los dispositivos con pantalla, y los imanes forjados a
partir de neodimio y samario son resistentes a las temperaturas extremas y se emplean en los actuadores de las
aletas de los aviones de combate, el guiado de misiles, los sistemas de control, los motores de aviones y tanques,
las comunicaciones por satélite y los sistemas de radar y sonar (Neumann, 2022).

Este aumento de la demanda puede repercutir en un incremento

de los precios de estos y provocar tensiones en el suministro

En el contexto actual se espera un incremento del gasto coordinado en materia de defensa (Rodriguez
de la Riva, I, 2022) frente al gasto que en los ultimos afos venia produciéndose. Ello, ocasionara un
nuevo aumento de la demanda de materiales que son requeridos para otros menesteres y, muy en
particular, en la transicion energética y la digitalizacion. Este aumento de la demanda por diferentes
vias podria impulsar al alza los precios en un futuro y provocar tensiones en el suministro.

Ante este escenario, por ejemplo, en EE. UU. el presidente Joe Biden invocd el estatuto de la Guerra
Fria para impulsar el suministro de materias primas criticas. El objetivo es mejorar la produccién
estadounidense de materiales cruciales para vehiculos eléctricos, sistemas de defensa y otras tecnologias
en un intento por reducir la dependencia de Estados Unidos de los proveedores extranjeros (Swanson,
2022). Se trata de una medida que dara al Gobierno mecanismos para proporcionar apoyo a la mineria,
el procesamiento y el reciclaje de materias primas criticas, como el litio, el niquel, el cobalto, el grafito
y el manganeso (Swanson, 2022).

También se han realizado esfuerzos para encontrar formas de reciclar algunos de los elementos o
encontrar sustitutivos. A pesar de las nuevas minas y otros esfuerzos, los expertos siguen afirmando que
existe un alto riesgo de interrupcion del suministro mundial que podria repercutir en los “componentes
militares de alta tecnologia” (Magnuson, 2078). No obstante, una irrupcion del suministro perjudicaria
mas a la economia civil.

3.5.2. "Minerales de conflicto”

La elevada concentracion de la oferta de determinadas materias primas
en paises con conflictos armados requiere, primero, conocer en detalle las cadenas

de suministro de los materiales y, segundo, buscar vias que reduzcan el impacto que la
adquisicion de estos puede tener sobre parte de la poblacidn de los paises de origen

El oro, el wolframio, el estafio y el tantalo (extraido del coltdn) son cuatro minerales fundamentales para
la digitalizacién (de hecho, son responsables de que un teléfono movil funcione adecuadamente), pero
a la vez son responsables de la guerra civil que sufre la RDC desde hace afios (Alboan, 2022).

El esfuerzo por romper la conexidn entre los grupos armados y el beneficio de los minerales valiosos
se establecid en EE. UU. a través de la Ley de Reforma de Wall Street y Protecciéon al Consumidor de
2010 (conocida como Dodd-Frank 1502). La Dodd-Frank 1502 definié como “minerales de conflicto”
la casiterita, la columbita, la tantalita, la wolframita, el oro y sus derivados, entre los que se incluyen el
estafo, el tdntalo y el wolframio (The White House, 2021).

Asimismo, exige a las empresas cumplir con ciertos requisitos de informacién a la Comision de Valores y
Bolsa (SEC), cuando fabriguen productos o contraten la fabricacion de productos que contengan estos
minerales para su funcionalidad o produccion.
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Desde enero de 2021, la UE estd aplicando una normativa similar que cubre a los importadores
comunitarios de estos mismos minerales cuando importan desde una lista no definida de zonas afectadas
por conflictos y de alto riesgo. Asimismo, Estados Unidos y la UE apoyan y promueven activamente la
aplicacién por parte del sector privado de la diligencia debida en la cadena de suministro de la OCDE
para los minerales como herramienta clave para que las empresas conozcan sus cadenas de suministro.

3.5.3. Trabajo forzado e infantil

Para mitigar el riesgo de trabajo forzado o infantil en la obtencién de
materias primas criticas, se requiere conocimiento detallado de sus cadenas

de suministro y desarrollar planes de accién que lo eliminen

Una practica habitual es emplear mano de obra de nifios y adolescentes en actividades mineras de
riesgo. Mas de un millén de nifios trabajan en minas en el mundo. Esta practica es habitual en paises
como Peru, Brasil, Ecuador, Bolivia, Colombia, Zambia, Zimbabue, Nigeria, Ghana, Liberia, Sierra Leona
y la RDC (ILO, 2079).

En EE. UU,, la Ley de Reautorizacidn de la Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas de 2005
(Ley Publica 109-317) obliga al Departamento de Trabajo (DolL) a elaborar una lista bianual de bienes
gue podrian ser producidos por mano de obra infantil o trabajo forzado (The White House, 2021). En
2020, la lista incluia 155 bienes en 77 paises. Entre los bienes se encontraban: el estafio, tantalo (coltan)
y el wolframio de la RDC; y el oro producido con trabajo forzoso, incluido el trabajo infantil forzoso,
de Burkina Faso y la RDC. El objetivo es garantizar que los organismos federales no adquieran bienes
fabricados mediante trabajo infantil forzado o en régimen de servidumbre.

Paraayudar a mitigar estosriesgos de trabajo infantil y forzoso en las cadenas de suministro, el Parlamento
Europeo, en 2020, condend enérgicamente el uso inaceptable del trabajo infantil en todas sus formas y
en la mineria en Madagascar en particular; y mostraba su satisfaccion porque la erradicacion del trabajo
infantil estuviera entre las prioridades de la nueva Comisidn y le pedia que proporcione detalles sobre
codmo pretende abordar el trabajo infantil a través de la politica, la legislacién y la financiacién de la UE,
incluidas las nuevas iniciativas (European Parliament, 2020).

De acuerdo con la Organizacidon Mundial del Trabajo, se espera que las empresas investiguen y
determinen si existe una sospecha razonable de que el trabajo infantil contribuyd a los bienes o servicios

gue venden o suministran. Si existe tal sospecha, deben crear y poner en practica un plan de accién
para abordar su hallazgo (/1LO, 2079).

3.5.4. Crimen Organizado Transnacional (COT)

El conocimiento detallado de las cadenas de suministro de las materias primas

criticas fortalece la cooperacion internacional contra el crimen organizado transnacional

Los grupos del COT, incluidos los narcotraficantes y los grupos insurgentes, utilizan el oro y otros
materiales extraidos ilegalmente para obtener miles de millones de beneficios ilicitos. También utilizan
el trafico de oro para blanquear los beneficios de otras actividades ilicitas.
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Aunqgue el oro no es una materia prima estratégica ni critica y no se suele contar con leyes penales para
investigar productos que han sido extraidos ilegalmente en otras jurisdicciones, existe la posibilidad,
en algunos contextos, de combatir las estructuras financieras de la mineria ilegal. Por ejemplo, se
puede reforzar la capacidad de las autoridades de Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru y Surinam
responsables de la lucha contra la mineria ilegal del oro, con el fin de aumentar las investigaciones y
las condenas por delitos relacionados con la mineria ilegal y aumentar la cantidad y el valor de los
activos incautados y confiscados vinculados a las redes criminales de mineria ilegal en todos los paises
seleccionados (The White House, 202]1).

Desde la UE se ha promovido el programa PAcCTO, un programa de cooperacion internacional
financiado por la Union Europea que persigue promover la sequridad ciudadana y el Estado de derecho
en América Latina a través de una lucha mas efectiva contra el crimen transnacional organizado y de una
cooperacion fortalecida en la materia. Cubre la siguiente lista de paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba y Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. El objetivo de este programa regional europeo es fortalecer la
cooperacion (policial, entre sistemas de justicia y sistemas penitenciarios) con cinco ejes transversales
(cibercrimen, corrupcion, derechos humanos, género y lavado de activos) (Ortiz Mallol, 2020).

3.5.5. Riesgos asociados a determinadas materias primas

La situacion de cada materia prima critica requiere de un analisis detallado,

ya que tiene sus propios riesgos asociados que dependen de diferentes parametros

La siguiente tabla recoge algunos ejemplos de los riegos asociados a determinadas materias primas
criticas. Entre ellos, se pueden destacar riesgos relacionados con cuestiones medioambientales y
climaticas anteriormente mencionadas.

Tabla 3.2 Problematica de algunas materias primas criticas

Mineral Principales problemas

« Dificil de sustituir debido a su gran desempefio en aplicaciones eléctricas.

¢ Las minas operativas estan llegando a su punto maximo debido a la disminucién de la calidad del
mineral y al agotamiento de las reservas.

e La disminucién de la calidad del mineral ejerce una presion al alza sobre los costes de produccion, las
emisiones y los volumenes de desechos.

¢ Las minas en América del Sur y Australia estan expuestas a altos niveles de estrés hidrico y climatico.

Cobre

* Posible cuello de botella en la produccién quimica de litio, ya que muchos pequefos productores estan
limitados financieramente después de afios de precios reducidos.
Litio ¢ La produccioén de productos quimicos de litio estd muy concentrada en un pequeio nimero de regiones,
y China representa el 60 % del refino mundial.
¢ Las minas en América del Sur y Australia estan expuestas a altos niveles de estrés hidrico y climatico.

» Posible restriccion del suministro de Clase 1 de bateria, con una gran dependencia del éxito de los
proyectos HPAL en Indonesia (con retrasos y sobrecostes).
Niquel * Las alternativas de suministro de Clase 1 (p. ej., conversion de NPl a mata de niquel) tienen un coste muy
elevado o generan muchas emisiones.
* Crecientes preocupaciones ambientales en torno a mayores emisiones de CO, y eliminacién de relaves.
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Mineral Principales problemas

* Se espera que persista una elevada dependencia de la Republica Democratica del Congo para la
produccién y de China para el refino (ambos, alrededor del 70 %), ya que solo unos pocos proyectos
estdn en marcha fuera de estos paises.

Cobalto e La importancia de la mineria artesanal a pequefa escala hace que la oferta sea vulnerable a las presiones
sociales.

¢ El nuevo suministro esta sujeto a la evolucion de los mercados del niquel y del cobre, ya que alrededor
del 90 % del cobalto se produce como subproducto de estos minerales.

* Dominio de China en toda la cadena de valor, desde la mineria hasta el procesamiento y la produccion
de imanes.
* Credenciales ambientales negativas de las operaciones del proceso.

Tierras - . ) A . .

raras * Las diferencias en las perspectivas de demanda de elementos individuales conllevan el riesgo de picos
de precios para aquellos que tienen una gran demanda (p. ej., neodimio) y depresiones para aquellos
con poca demanda (por ejemplo, cerio).

e Algunas tierras raras tienen importantes usos en defensa (p.ej. neodimio).
» Posibles cuellos de botella en su produccion.

Grafito * Los requisitos relacionados con el tamafo de las escamas y el contenido de carbono se consiguen
normalmente a través de pasos adicionales de refinado, en los que China tiene la mayor parte de la
capacidad.

Wolframio * Elevado riesgo de ruptura del suministro.

(Tungsteno) -« Multitud de sectores compiten por la producciéon de este material.

Fuente: elaboracion propia a partir de (IEA, 2021a), (Magnus Gislev and Milan Grohol, 2018) y (Bobba, Carrara, Huisman,
Mathieux y Pavel, 2020).
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Teniendo en cuenta el contexto hasta aqui presentado y los riesgos a los que se enfrenta el suministro
de materias primas criticas y metales clave de la industria vasca, a continuacidn, se presenta un
conjunto de propuestas que constituye una base para iniciar un debate y un contraste con los agentes
involucrados, sobre todo, empresas, agentes intermedios, agentes tecnoldgicos y de conocimiento,
entidades financieras, entes y Administraciones publicas, asi como las ONG.

4.1.STRATEGY: Estrategia vasca de materias
primas y metales clave y plan de accion

Necesidad de desarrollar una estrategia vasca de materias

primas criticas y metales clave y un plan de accién

Como se ha comentado, en 2021 se adoptd la Estrategia Europea de Materias Primas Criticas, una de
cuyas premisas iniciales es que estas crean valor industrial y, como consecuencia, tienen impacto en
los sectores posteriores de la cadena de valor. Asimismo, consciente de la vulnerabilidad, la Comisidon
Europea lanzd el Plan de Accién en Materias Primas Criticas, encaminado a potenciar la mineria y
aumentar asi la resiliencia y autonomia estratégica.

De igual manera, paises como Francia, Alemania, Finlandia, Grecia, Paises Bajos, Espafia y Portugal han
creado estrategias nacionales complementarias a la estrategia de materias primas de la UE.

Euskadi, a diferencia del resto de Comunidades Auténomas y regiones de la peninsula ibérica presenta
una falta casi absoluta de recursos mineros y minerales. Teniendo en cuenta, ademas, la elevada
dependencia de la economia de la CAPV de las importaciones de materias primas (algunas de ellas
criticas y otras no) y de metales clave para su actividad econdmica, es necesario contar con una
estrategia propia y un plan de accidén que ayuden a organizar los recursos necesarios que permitan
garantizar su suministro en las mejores condiciones.

El Plan de Accion, siguiendo la estela del de la UE, debe tener como objetivos (i) desarrollar cadenas
de valor industriales resilientes, (ii) reducir la dependencia de las materias primas criticas primarias
y metales clave mediante un aumento de la circularidad de los recursos y la innovacion, (iii) reforzar
el autoabastecimiento de materias primas y (iv) diversificar el abastecimiento de terceros paises
respetando las obligaciones internacionales del territorio.

La estrategiay plan de accidn vascos deberdn coordinarse y sincronizarse con la Estrategia y Planificacion
del Gobierno de Espafa, quien estara probablemente obligado, en el marco de la European Critical Raw
Materials Act de 2023, a renovarla y desarrollarla teniendo en cuenta las directrices comunitarias.

Tanto el presente documento como el informe “Fabricacion Verde: Materiales criticos en la industria del
Pais Vasco” constituyen una base fundamental para concretar la citada estrategia, apoyandose en las
estrategias operativas de otros paises y regiones de mayor recorrido, aprendizaje y éxito.
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Tabla 4.1. STRATEGY

Estrategia y plan de accién vascos en materias primas criticas y metales clave

i » Desarrollo de la Estrategia y del Plan de Accién.
Actuaciones

del Gobierno
Vasco

* Creacion de un érgano asesor con expertos en materia de financiacién, investigacion minera, relaciones
internacionales, etc. que puedan participar en el desarrollo y seguimiento del resto de propuestas y en
la supervision de la propia estrategia y plan.

Actuaciones
de otros
agentes

« Colaboracién con empresas, agentes tecnoldgicos, entidades financieras, entidades publicas y ONG en
las distintas fases del desarrollo y consulta.

Fuente: elaboracion propia.

4.2. DATAMON: Sistema Vasco de informacion,
monitorizacion de datos y simulacion

El punto de partida de una buena estrategia o plan de accién consiste en
disponer de un sistema actualizado de informacidn, monitorizacién y modelizacion

de datos (econdmicos y fisicos) de materias primas criticas y metales clave

Para hacer frente a la creciente preocupacion por asegurar materias primas valiosas para la economia
a nivel comunitario, la Comision Europea lanzd la Iniciativa Europea sobre Materias Primas en 2008.
Una de las principales acciones fue desarrollar una lista de Materias Primas Criticas que ha sido objeto
de sucesivas actualizaciones (European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry,
Entrepreneurship and SMEs, Bobba, S., Claudiu, P, Huygens, D., et al, 2018) tal y como ya se ha
comentado. La elaboracion de esta lista permite entender la necesidad de disponer de mejores datos y
conocimiento para tener en cuenta la evolucién del mercado, el desarrollo técnico (por ejemplo, litio y
niquel) o nuevos datos sobre el impacto que, sobre el medio ambiente, tienen dichas materias.

El Gobierno Vasco desarrolld un informe en la misma linea que la lista de materias primas criticas de la
UE en el affo 2016, actualiza peridédicamente los indicadores de economia circular (incluidas las materias
primas criticas y los metales clave) y elabora informes del observatorio de materias primas industriales.
Estos informes deben ser objeto de revisiones periddicas que permitan tener un conocimiento mas
actualizado de la situacidon ante cambios del contexto geopolitico y tecnoldgico.

Este sistema de informacién y monitorizacion debe acompafiarse de mecanismos de informacion
compartida, que permitan que, en el propio territorio, se tenga conocimiento de los flujos de materiales
(ya sean materias primas, productos terminados o residuos) que tienen lugar; los origenes, destinos e
intermediarios; los agentes involucrados y las diferentes dinamicas, de manera que se pueda optimizar
la adquisicién y venta, el uso vy reutilizacidén de los materias primas criticas y metales clave, asi como
sus ciclos en el contexto de la economia vasca. Uno de los mecanismos con mas potencial para la
consecucion de informacion de alta calidad son los informes de seguimiento de la autorizacion ambiental
integrada (AAIl) derivados de la Directiva de emisiones industriales.
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El Gobierno Vasco puede fomentar mejoras en la transparencia y accesibilidad de informacién sobre
los mercados fisicos de productos basicos (precios, futuros, etc.), incluyendo informacion procedente
de reguladores e instituciones pertinentes (OCDE, Fondo Monetario Internacional, etc.)®. En esta linea,
deberian ponerse a disposicion de los agentes herramientas digitales que permitan visualizar y entender
mejor la problematica, para poder plantear estrategias, por ejemplo, mediante el desarrollo de una
aplicaciéon para ver la evolucion de las cotizaciones de los productos, los volumenes intercambiados,
flujos, etc.

Simulacion de escenarios futuros y el impacto sobre las cadenas de valor

La actual inestabilidad geopolitica (COVID-19, guerra en Ucrania, ...) asi como la aprobacién de multitud
de regulaciones e instrumentos en el marco del Pacto Verde Europeo hace especialmente importante el
disefio de un sistema de simulacion de impactos sobre la economia, el empleo y el medio ambiente en
funcidn de posibles escenarios diferenciados con el fin de anticiparse y reducir riesgos criticos.

Tabla 4.2. DATAMON

Sistema Vasco de informacién, monitorizacién de datos y simulacion

Disefio de un Sistema que incluira:

« Plataforma para monitorizar y difundir de manera periddica datos sobre materias primas criticas y
metales clave importados, consumidos en Euskadi y exportados, asi como residuos asociados (datos

Actuaciones estadisticos INE, Eustat y Agencia Tributaria).
del Gobierno  « Recopilacion detallada de datos de las principales empresas vascas relacionadas con las materias
Vasco primas criticas y metales clave en el marco del seguimiento anual de la AAl requerida por Directiva de

emisiones industriales.

« Sistema de simulacién de la informacion sobre la base de diferentes escenarios: econdmicos, sociales
y ambientales.

Empresariales:

* Deteccidn de la criticidad de las materias primas necesarias para los procesos y la fabricacion de
productos, mas alld de los listados oficiales de la UE vigentes en cada momento.

« Compartir con la plataforma de manera habitual, sobre la base del seguimiento de la AAI, la informacion

Actuaciones relacionada con las materias primas criticas y metales clave, asi como con los residuos generados.
de otros Consultoria, Centros tecnolégicos y/o Centros Universitarios:
agentes

* Desarrollo operativo de la plataforma, mantenimiento, andlisis de datos y simulacion e interpretacion
de escenarios.

« Elaboracion por expertos de informes y estudios tematicos, dirigidos a profundizar en una mejor
informacion, en una reduccién de los riesgos para la economia y el medio ambiente y una detecciéon de
oportunidades para la economia vasca.

Fuente: elaboracion propia.

18 Ver documentos desarrollados en (SPRI, 2022).
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4.3.DIPLUE: Integracion y colaboracion de
Euskadi en la Red de Agencias Europeas de
Materias Primas, en otros organismos y con
territorios suministradores

Es necesario lograr la integracion del Pais Vasco en la Red Europea
de Agencias de Materias Primas y alcanzar acuerdos con instituciones del

conocimiento como DERA, IRENA o London Metal Exchange (LME)

Se deben fomentar las agrupaciones regionales y nacionales relacionadas con las materias primas que
aunen a la industria, las autoridades de minas, los servicios geoldgicos, los proveedores de servicios
anteriores o posteriores de la cadena, los fabricantes de equipos, las empresas mineras y de tratamiento
de materias primas, asi como al sector del transporte y los interlocutores sociales para lograr una
actividad minera sostenible utilizando las nuevas tecnologias mineras, que repercutan positivamente
en la CAPV.

Como consecuencia, se debe lograr que los niveles local, regional, nacional y europeo trabajen juntos
para hacer frente a los retos, cubrir las necesidades de inversion y reforzar la interconexion de las
regiones europeas con una elevada dependencia de materias primas fundamentales para encontrar
soluciones comunes y garantizar un papel activo de las regiones en la Alianza Europea sobre Materias
Primas (ERMA).

Los primeros sondeos realizados con la Agencia Alemana de Recursos Minerales (DERA)® del Gobierno
aleman hacen entrever un posible primer acuerdo de transferencia de conocimiento.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, no puede entenderse la seguridad

de suministro de materias primas criticas y metales clave sin la diplomacia

En el marco de sus competencias, la CAPV debe movilizar sus recursos para acercarse a los diferentes
agentes incluidos Estados suministradores de materias primas, mediante visitas y actuaciones
planificadas (por ejemplo, asistencia técnica), que favorezcan las buenas relaciones y el entendimiento
entre territorios.

En esta linea, en el caso de los paises suministradores, las actuaciones deberian ayudar al desarrollo
de mejores condiciones laborales, asi como de una mineria sostenible. Igualmente, deben promover
programas amplios de reforma, que aumenten la transparencia y ayuden a disminuir el fraude vy la
corrupcion, favoreciendo un clima comercial e inversor mas predecible. En paralelo se deberian
compartir codigos de buenas practicas (Comisién Europea, 2011).

19 BGR - German Mineral Resources Agency (DERA) (bund.de).


https://www.bgr.bund.de/EN/Themen/Min_rohstoffe/DERA/dera_node_en.html
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Tabla 4.3. DIPLUE

Avanzar en la integracion y colaboracion de la CAPV en la Red de Agencias

Europeas de Materias Primas, en otros organismos y con territorios suministradores

« Creacioén de una ventanilla Unica para la interlocucién y la coordinacién a nivel internacional.
* Movilizacién de dicha ventanilla para alcanzar los objetivos planteados:

- Avanzar en la integracion y/o colaboracion de Euskadi en la futura Red de Agencias Europeas de
Actuaciones Materias Primas.

del Gobierno - Conseguir acuerdos de colaboracién con instituciones de conocimiento de reconocido prestigio

Vasco (e.g., IRENA, LME, DERA y ERMA) para el uso de informacidn y el contraste de estrategias con
entidades publicas (DERA, etc.).
- Estrechamiento de lazos con regiones suministradoras mediante visitas institucionales dirigidas a
facilitar, a futuro, acuerdos sostenibles y beneficiosos para ambas partes.
¢ Intercambio de conocimiento con el organismo interlocutor sobre las necesidades de la industria y de
Actuaciones otros agentes, asi como de los contactos de que se dispone para avanzar de una manera mas agil en
de otros este ambito.
agentes * Desarrollo de propuestas empresariales que a raiz de las visitas institucionales puedan responder a las

necesidades de las regiones suministradoras.

Fuente. elaboracion propia.

4.4. AKORDIO: Acuerdos parala
estabilizacion y diversificacion de origenes

La diversificacion de origenes de las materias primas criticas

y metales clave es fundamental para reducir los riesgos

En la actualidad a nivel comunitario se depende, en gran medida, para el suministro de materias primas
criticas de paises como China (tierras raras pesadas, 98 %; tierras raras ligeras, 99 %, magnesio, 93 %,
etc.) y la Republica Democratica del Congo (cobalto, 68 %), que tienen un elevado riesgo pais.

Como se ha comentado, la CAPV importa en gran medida de paises con reducido riesgo, sin embargo,
en muchas ocasiones dichos paises actuan como intermediarios, no siendo el origen de dichas
importaciones.

Diversificar al maximo las fuentes de suministro (IEA, 2022b) y reducir la actual dependencia de unos

pocos paises de fuera de la UE puede ser una herramienta relevante de una estrategia de abastecimiento
internacional a largo plazo (Noyan, 20223a).

En ocasiones, la seguridad de suministro pasa por invertir

en investigacion, exploracion y explotacion de recursos propios

La UE ha adoptado medidas para mejorar su base de conocimiento de yacimientos actuales y futuros
de muchas materias primas e incitar a la industria extractiva a desarrollar nuevos productos destinados
a la industria de fabricacion.
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Ademas, dispone de un buen marco legislativo para garantizar que la actividad minera se desarrolle
en condiciones adecuadas, tanto desde el punto de vista social como ambiental (Comision Europea,
2020). Asimismo, cuenta con unos principios cuyo objetivo es armonizar el conocimiento sobre la
extraccion de materias primas (desde la exploracién hasta el periodo posterior al cierre de la mina)
y las operaciones de transformacion y definir la direccién general hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con el fin de conseguir materias primas sostenibles.

No obstante, por el momento, su éxito ha sido modesto, no llegando el niUmero de proyectos activos
gue avanzan desde la prospeccion hasta la obtencidn de permisos de explotacidn a los 200 (Espi, de la
Torre y Romero, 2020). La produccién de minerales de la UE esta representada por un pequeio grupo
de Estados miembro, donde Polonia representa el 56 % de la produccidon de cobre de la UE, Suecia
aporta el 90 % de la produccidén de mineral de hierro, Grecia y Finlandia suministran conjuntamente casi
el 100 % del niquel, y Suecia e Irlanda representan el 43 % y el 32 % de la producciéon de plomo vy zinc
de la UE respectivamente (Espi et al., 2020).

En este sentido, Euskadi es un territorio de reducido tamafio y con escasos recursos minerales y
metalicos, por lo que la contribuciéon de esta actuacidon a la reduccidn de riesgos es despreciable.

No obstante, también se puede llegar a acuerdos con terceros paises suministradores

que cuentan con recursos en su territorio preferiblemente econdmica y politicamente estables

En esta linea y aprovechando los avances realizados mediante el instrumento DIPLUE, se busca
establecer asociaciones estratégicas con terceros paises ricos en recursos (por ejemplo, paises mineros
altamente desarrollados, como Canada y Australia, hasta diversos paises en desarrollo en Africa y
América Latina (Chile) y paises proximos a la UE (como Noruega, Ucrania, paises candidatos y los
Balcanes Occidentales), utilizando todos los instrumentos de politica exterior de los que dispone un
territorio y respetando sus obligaciones internacionales.

Para ello, se deberia sincronizar la propuesta de centralizacion de acuerdos para ciertas materias primas

criticas y metales clave por parte de la UE, que parecen esbozarse en la propuesta de la futura Ley de
Materias Primas Criticas.

En este contexto, no se debe olvidar el poder que tienen algunas grandes empresas en

el mundo de las materias primas, con quienes se podrian alcanzar acuerdos de suministro

Otraopciénsonlosacuerdos conlosgrandes comercializadores mundiales de materias primas.Lacompra
inteligente o los esfuerzos de acopio plurilaterales de materiales a estos grandes comercializadores y
el desarrollo de acuerdos de colaboracion (por ejemplo, Glencore o Vale, S.A.). pueden ser medidas
interesantes (Kratz et al., 2022). En efecto, en el mundo existen grandes compafias dedicadas a la
compraventa de materias primas, incluidas criticas y metales clave para la economia vasca que manejan
gran parte del suministro mundial. A modo de ejemplo. Glencore, gestiona alrededor de un tercio del
suministro global de cobalto.

Igualmente, en el dmbito de la operacidon minera existen grandes agentes. A modo de ejemplo, la
produccidon minera europea procede fundamentalmente de grandes empresas como KGHM y LKAB,
gue representan la mayor parte del mineral de hierro producido en Suecia.

20 Serbia, por ejemplo, posee boratos, mientras que Albania cuenta con yacimientos de platino.
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También se puede ejercer poder desde el lado de la demanda

En este sentido, la CAPV debe buscar la manera de participar en acuerdos de compra conjunta o
compra agregada (Kratz et al., 2022) ya sea como CAPV o apoyando al tejido industrial que requiere de
estas materias primas. De igual manera que se ha lanzado una plataforma de compra conjunta de gas a
nivel comunitario, deberia plantearse el desarrollo de una plataforma de compra conjunta de materias
primas en general, y criticas o metales clave en particular.

Para lograr compromisos con suministradores hay que desarrollar toda una bateria

de medidas que muestren la voluntad de reciprocidad y beneficio mutuo entre las partes

Es preciso trabajar en la mejora del acceso a los mercados en todo el mundo, facilitando la integraciéon
de empresas propias en las cadenas de valor mundiales y promoviendo un comercio libre, justo y abierto
gue, sin dejar de defender los intereses propios, tenga espiritu de reciprocidad y beneficio mutuo.

De hecho, de la mano de la iniciativa DIPLUE se deberia lograr compromisos con socios, por medio
de asociaciones estratégicas y didlogos politicos, intercambio de informacidén y trabajo conjunto. Es
necesario reforzar la cooperacién para desarrollar acuerdos internacionales y mejorar el control, la
notificacién y la aplicacion de las restricciones a la exportacion de materias primas criticas y promover
el abastecimiento responsable, aumentando la circularidad (European Parliament, 2021).

Tabla 4.4. AKORDIO

Acuerdos publico-privados para la estabilizacién y diversificacion de origenes

Garantizar el cumplimiento de las normativas laboral y medioambiental en la investigacién, exploracion
y explotacién de recursos.

Refuerzo y cooperacion de las relaciones comerciales en la busqueda empresarial de inversiones en
materia de investigacion, exploracion y explotacion, asi como el reprocesado de recursos naturales en
terceros paises. Acompafiamiento de posibles inversores en materias primas criticas y metales clave.

Apoyo a la firma de acuerdos de suministro con grandes empresas (por ejemplo, con avales) o paises
y facilitacion de acuerdos entre empresas vascas para ello. Creaciéon de marcos que faciliten un mejor
acceso a los mercados asegurando el cumplimiento de los principios de sostenibilidad medioambiental
y social de las operaciones.

Apoyo en las operaciones con terceros para garantizar el despliegue de medidas que muestren la
reciprocidad y beneficio mutuo de las partes asegurando el cumplimiento de los principios de
sostenibilidad medioambiental y social.

Actuaciones
del Gobierno
Vasco

Busqueda y promociéon de proyectos de inversion en investigacion, exploracion y explotacion, asi
como en reprocesado de recursos en terceros paises.

Creacion de empresas promotoras de inversiones en proyectos de investigacion, exploracion y
explotacion, asi como reprocesado; de la mano de socios locales (del territorio de destino) u otros
socios (consumidores de materias primas criticas de la CAPV, Espafa o la UE).

Actuaciones Desarrollo de acuerdos estratégicos de compra preferente con posibles suministradores en paises
de otros como Chile, Australia o Canada, en coordinacién con el Gobierno Vasco.

agentes Busqueda de nuevos suministradores y / o de productos sustitutivos y firma de acuerdos de suministro
preferente con grandes empresas suministradoras como Glencore o Vale.

Desarrollo de asociaciones estratégicas o alianzas industriales entre paises consumidores vy
suministradores.

¢ Certificaciony cumplimiento de cddigos de buenas practicas y conductas que apoyen laimplementacion
de mejores condiciones laborales y medioambientales.

Fuente: elaboracion propia.
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4.5. FINANCE: Movilizacion
de fondos y de inversion

Es fundamental conseguir la financiacién necesaria para abordar
la innovacién tecnoldgica, asi como determinadas medidas planteadas

(por ejemplo, acometer procesos de inversion en actividad minera, o inversiones en 1+D)

Los programas de inversion publica a gran escala generan oportunidades de negocio, tanto para
empresas europeas como de otros Estados, incentivandoles a considerar inversiones a largo plazo que
aseguren sus cadenas de suministro. En esta linea, los socios europeos mas afines podrian profundizar
en el compromiso y la inversidon en programas conjuntos de investigacion, desarrollo y formacion. Para
todo esto, se deberian desarrollar nuevas alianzas industriales.

Los Gobiernos deben aumentar la financiacidn publica para catalizar la inversion privada en el desarrollo
de cadenas de valor de materias primas criticas y metales clave mas resilientes (IEA, 2022b).

Es necesario un posicionamiento vasco desde la colaboracion publico-privada

frente a los fondos previstos en la propuesta de Ley Europea de Materias Primas Criticas

Ademas de las lineas de financiacidn ya existentes, a las que se pueden acoger proyectos empresariales
dirigidos a reducir la dependencia de materias primas criticas y metales clave (por ejemplo, Horizon EU
o la emergente Taxonomia Verde), la futura European Critical Raw Materials Act prevé un paquete de
medidas financieras y fondos para apoyar la reduccion de la dependencia de materias primas.

Soporte a las inversiones criticas necesarias para reducir la dependencia

La identificacion de las inversiones criticas necesarias para reducir la dependencia en las cadenas de
valor relevantes para la economia vasca, que se ha integrado en la propuesta KATEOSOA, requiere
de un acompafamiento apoyado y avalado por el sector publico, siempre y cuando, los analisis
socioecondmico y ambientales muestren su relevancia estratégica.

Tabla 4.5. FINANCE

Movilizaciéon de fondos para afrontar las inversiones necesarias para

reducir el riesgo de la dependencia de materias primas criticas y metales clave

* Posicionamiento estratégico vasco respecto a los fondos asociados a la futura Ley Europea de Materias
Primas Criticas.

« |dentificaciéon y priorizacion de las inversiones esenciales necesarias para reducir la dependencia en las

i cadenas de valor relevantes para la economia vasca en colaboracién con el sector privado.
Actuaciones

del Gobierno
Vasco

* Andlisis y disefio de un ecosistema financiero innovador de actividades comerciales y de [+D+i:
mediante incentivos (por ejemplo, subvenciones, subsidios y compras preferenciales) y desincentivos
(reglamentos, normas y barreras comerciales).

* Creacion de una plataforma que aune a agentes publico-privados (locales, nacionales e internacionales)
y del dmbito de la investigacion y la financiacion para profundizar en el conocimiento de las necesidades
de financiacion y de inversion.



66 Materias primas criticas y metales clave para la industria Vasca

Movilizacion de fondos para afrontar las inversiones necesarias para

reducir el riesgo de la dependencia de materias primas criticas y metales clave

« Participacion en compafias mineras o con aval publico.

» Concesién de garantias financieras para la firma de contratos a largo plazo. Por ejemplo, aval publico
para acuerdos con suministradores, fabricantes de material (imanes permanentes), etc. para impulsar
infraestructuras de caracter estratégico.

Actuaciones
del Gobierno
Vasco

Actuaciones * Busqueda de oportunidades de financiacion e inversion en proyectos orientados a la seguridad del
de otros suministro tanto publica como privada.

agentes « Desarrollo de consorcios de colaboraciéon o alianzas industriales entre agentes.

Fuente: elaboracion propia.

4.6. KATEOSOA: Deteccion y busqueda de
medidas de soporte para cubrir eslabones
criticos inexistentes de cadenas de valor
relevantes

En las cadenas de suministro, no solo es relevante la actividad minera, existen otros

eslabones de las cadenas como el procesamiento de los materiales que conviene diversificar

La capacidad de procesamiento y separacion de los minerales, asi como las capacidades técnicas
también se concentran en China. Consecuentemente, para garantizar el suministro se requiere una
redistribuciéon regional de la capacidad de procesamiento y una reorganizacion de las cadenas de
suministro.

Para ello, es necesario un enfoque estratégico en el analisis de las cadenas de suministro:
detectar los “gaps” criticos en las cadenas relevantes vascas y priorizar

herramientas para dar soporte a los eslabones criticos inexistentes

Las tecnologias, capacidades y competencias en los dmbitos del refino y la metalurgia constituyen un
vinculo crucial en la cadena de valor (Comisidon Europea, 2020). Como consecuencia, se necesita un
enfoque mas estratégico: inventarios adecuados para evitar interrupciones inesperadas de los procesos
de fabricacion; “fuentes de suministro alternativas en caso de interrupcion, asociaciones mas estrechas
entre los principales agentes del ambito de las materias primas y los sectores ubicados en puntos
posteriores de la cadena que las utilizan, y atraccion de inversiones para desarrollos estratégicos”
(Comisidn Europea, 2020). En esta linea, puede plantearse la inversiéon en manufactura doméstica de
determinados eslabones de las cadenas de suministro (IEA, 2022b).

Los Gobiernos deberian considerar evaluar las vulnerabilidades y los riesgos de sus cadenas de
suministro, tal y como plantea la IEA (2022b) o la Comisidon Europea (Bobba et al., 2020). Es necesario
gue se realice una evaluacion exhaustiva y realista de los posibles cuellos de botella y riesgos existentes
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en las cadenas de suministro de la industria de la CAPV y fortalecer posibles alianzas (Smartgridsinfo.
es, 2022).

Las empresas, en esta linea, deben ampliar sus redes con proveedores potenciales, mejorar los procesos

de vigilancia, prevision e inteligencia y construir escenarios de futuro para prepararse para unos procesos
de abastecimiento y gestidon de suministros mas abiertos (Kamp y Gaztanaga, 2022).

La colaboracion con terceros paises con los que se

mantienen afinidades pueden ser un instrumento de apoyo

La creacion de nuevas cadenas de valor completas en casa no resolvera todas las vulnerabilidades
de Europa. Los responsables politicos podrian centrar sus esfuerzos en fomentar el “friend-shoring”,
incentivando a los productores y esforzandose por armonizar las normas y estandares con socios
afines?,

Resulta fundamental integrar las cadenas de suministro. Habrd cambios y, por ello, entender las
especificaciones y los requisitos de los productos y asociarse con los consumidores serd imprescindible,
al igual que captar primas de calidad y ecoldgicas en el contexto de un equilibrio cada vez mas complejo
entre la oferta y la demanda (Azevedo et al,, 2022).

Identificacion de las inversiones criticas necesarias para reducir la

dependencia en las cadenas de valor relevantes para la economia vasca

Estudios previos realizados muestran la ausencia eslabones en cadenas de valor relevantes para la
economia vasca. Sin embargo, no se puede pretender acometer todas las inversiones necesarias en el
propio territorio. En este sentido, es necesario detectar y priorizar las necesidades de infraestructuras
en funcién del valor que aportan a cada economia. Se pueden citar varios ejemplos.

En primer lugar, la cadena de fabricaciéon de motores, generadores o transformadores eléctricos es
altamente dependiente del cobre, elemento critico para la transformacion energético-climatica. Sin
embargo, no existe en la CAPV el eslabdon “fusion de cobre para usos de bobinado”, por lo que se
incrementa la dependencia de las multinacionales internacionales. Este mercado depende asimismo de
los imanes permanentes criticos para la supervivencia del sector. Una buena politica a largo de acopio
de imanes usados combinado con el desarrollo de tecnologia innovadora podria reducir el riesgo
empresarial.

El desarrollo de una cadena vasca exitosa de almacenamiento eléctrico mediante baterias depende, en
gran parte, del suministro de materias primas (“black mass”) a partir de baterias usadas.

El sector de transformacion del acero y del aluminio pude requerir de infraestructuras centralizadas
y tecnoldégicamente avanzadas para el aprovechamiento de aleaciones criticas y posibilitar una
dilucion o “downgrading”. Asimismo, frenar la fuga a Centroeuropa de chatarras de metales duros o
altamente aleadas, asi como de magnesia usada para fabricar refractarios, requiere de inversiones en
infraestructuras actualmente inexistentes.

21 Un planteamiento similar a algunas de las propuestas planteadas en AKORDIO para el caso del suministro de las
materias primas.
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Tabla 4.6. KATEOSOA

Desarrollo de cadenas de suministro completas y resilientes

* Impulso al andlisis de las cadenas de valor: evaluacion de vulnerabilidades, riesgos y lagunas existentes

Actuaciones en colaboracién con los clusteres. Valoracién de la manera de actuar.
del Gobierno . Intermediacion entre agentes, para cubrir todos los eslabones de las cadenas de suministro y apoyo
Vasco a la creacion, a nivel europeo, de empresas de transformacion de materias primas criticas y metales

clave segun las necesidades del territorio.

* Realizaciéon de una evaluaciéon exhaustiva y realista de los posibles cuellos de botella y riesgos existentes

Actuaciones en las cadenas de suministro de la industria.

de otros « Colaboracién empresarial para crear cadenas de suministro mas resilientes.
agentes * Creacion de empresas de transformacion de los materias primas criticas (a nivel de la UE).
« Ampliacién de las redes de proveedores potenciales y fortalecimiento de posibles alianzas.

Fuente: elaboracion propia.

4.7.RISKZERO: Gestion del riesgo asociado
a las materias primas criticas y metales clave

Desarrollar un almacenamiento estratégico es una medida que

hay que valorar, pero que solo suele dar resultado en el corto plazo=

Desarrollar un almacenamiento estratégico, tal como existe en la actualidad para el crudo, solo puede
resolver problemas a corto plazo (Comisién Europea, 2013), dado que la escasez a largo plazo de
materias primas requiere soluciones estructurales. Sin embargo, es una opcién para ciertos bienes y
materiales (por ejemplo, ciertos residuos sdélidos cuyo reciclaje aun no es rentable), eficaz para las
materias primas criticas almacenables en la cadena de produccién y que podria plantearse a diferentes
niveles de gobernanza y/o con socios afines.

La creacion de este tipo de instalaciones de almacenamiento en la UE podria mitigar las interrupciones

del suministro de materias primas. Sin embargo, requerird una gestién publico-privada eficaz (Rietveld
et al,, 2022) y supondrd un coste.

Desarrollar capacidades y conocimiento en materia de

mercados de materias primas y de formacion de precios en las empresas

Los precios de las materias primas criticas y de los metales clave son, en general, muy sensibles a
los acontecimientos del entorno. Los derivados de productos bdasicos permiten a los productores
y consumidores prevenir los riesgos ligados a la produccion fisica y a la incertidumbre de precios.
En la actualidad, los mercados de contado se refuerzan con los mercados de derivados y viceversa,
fortaleciendo la liquidez, la eficiencia y la accesibilidad.

22 En septiembre de 2022, la Comision anuncio la creacion de reservas estratégicas de materias primas esenciales para la
industria.
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No obstante, el funcionamiento de estos mercados y de los mecanismos de formacién de precios
no es siempre suficientemente transparente. Relacionado con la iniciativa DATAMON, disponer de
conocimiento para analizar y evaluar la informacién actualizada de los precios y de los mercados puede
ayudar a las empresas y permitirles obtener mejores precios y condiciones y acceso a otros mercados
fuera de los habituales.

Desarrollar un centro de operaciones ayudaria a las pymes en la adquisicién de las

materias primas criticas y metales clave e incluso facilitaria la posible agregaciéon de compras

Otra medida adicional consiste en promover el desarrollo de un centro de operaciones para la
adquisicion e intermediacion de materias primas criticas y metales clave, para identificar los potenciales
clientes y sus necesidades, promocionar la posible agregacion de compras, que se ha comentado con
anterioridad, para reducir los costes de transaccidon y aumentar, en la medida de lo posible, “el poder
de compra”. Este centro de operaciones podria ademas fomentar la comunicacion con las entidades
financieras y las empresas y divulgar las diferentes posibilidades para reducir el riesgo del precio.

Asimismo, podriaincluiruna plataforma para conectar a potenciales compradoresy entidades financieras.
También podria ofrecer servicios de asistencia técnica que faciliten la valoracién de oportunidades de
proyectos de colaboracién y la posibilidad de crear mercados secundarios de materias primas.

Enfasis del Gobierno en el desarrollo de politicas

comerciales y las empresas en alianzas industriales

Es necesario desarrollar y mantener medidas para hacer que los mercados mundiales de materias
primas sean mas transparentes, eficaces y predecibles en linea con los escenarios de descarbonizacion.

Para ello se pueden reforzar las asociaciones y los acuerdos comerciales existentes y crear nuevos
acuerdos estratégicos o empresas conjuntas (de la CAPV, de la UE y de otros territorios) con paises ricos
en recursos y otros paises de abastecimiento afines, siempre teniendo en consideracion las prioridades
(European Parliament, 2021).

Gracias a DIPLUE, el Gobierno Vasco, a través de sus delegaciones en el exterior puede desarrollar
la capacidad y el conocimiento necesarios para poder promover medidas de esta naturaleza en el
ejercicio de sus competencias.

La diversificacion de origenes de los materias primas criticas junto
con las iniciativas ECODESIGN, FABRIK y RECYCLE abren la puerta a nuevos

modelos de negocio relacionados, en especial, con la economia circular

Se abre la posibilidad de desarrollar nuevos modelos de negocio sostenibles y circulares, incluido
el producto como servicio. A modo de ejemplo, se deberia promocionar la creacion de modelos de
negocio que favorezcan actividades de reciclaje y el aprovechamiento de los materiales contenidos en
productos que han llegado al final de su vida util, mas teniendo en cuenta que el impacto de materiales
reciclados es inferior (por ejemplo, el aluminio o acero reciclados tienen un impacto muy inferior al
del aluminio y acero primarios®). Estos nuevos modelos de negocio podrian requerir un desarrollo
normativo adaptado que los acompanie.

23 Se estima que el consumo energético en las operaciones de refino del aluminio secundario es, aproximadamente, el 5%
del necesario para la produccion primaria de aluminio, reduciéndose, ademas las necesidades de aluminio primario y las
emisiones de didxido de carbono de manera significativa (Miteco, n.d.).
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Tanto el refuerzo de las relaciones comerciales como favorecer la cooperacion mas estrecha con
suministradores incluidas compafias mineras y/o comercializadoras?* puede realizarse de diferentes
maneras como la inversidn directa, la inversidn en actividades de [+D, participacion en empresas o
creacion de nuevas empresas.

Impulso de medidas transversales a diferentes niveles de gobernanza. El papel de la formacién

Igualmente, podria impulsarse desde la CAPV y a niveles de gobernanza superiores (por ejemplo,
nacional y europeo) medidas concretas como el desarrollo de una agencia o centro de operaciones
para el suministro conjunto de materias primas criticas.

Ademas, se deben reforzar los programas de formacién especializada en mercados de materias primas
y financieros, tanto a nivel universitario como a través del Instituto Vasco de Finanzas; fomentar la
creacion de redes de conocimiento y foros centrados en las materias primas, en general, y criticas y
metales clave en particular. Igualmente, se deberia, desde las asociaciones o clusteres empresariales,
crear grupos de trabajo relacionados con esta materia.

Desarrollar e impulsar la aplicaciéon de planes de contingencia para reducir los riesgos

estratégicos en la empresa relacionados con las materias primas criticas y los metales clave

Los planes estratégicos de contingencia para reducir los riesgos empresariales de las empresas frente
a las dificultades de suministro de materias primas criticas y metales clave son casi inexistentes debido
a una dindmica cortoplacista. En algunos sectores como la automocidn, son los grandes clientes (OEM)
los que establecen esta gestion, por lo que los proveedores no suelen ni siquiera plantean soluciones
innovadores al respecto.

El desarrollo de planes estratégicos de contingencia o “Planes B” como respuesta a estos riesgos si
deberian establecerse en las 100 empresas vascas mas criticas al respecto, impulsando la aplicaciéon
recurrente de métodos estandarizados, con objeto de asegurar una resiliencia econdmica, social y
medioambiental. Estos métodos estandarizados podrian incluso normalizarse de cara a su certificacion
externa.

Tabla 4.7. RISKZERO

Gestion del riesgo asociado a las materias primas criticas y metales clave

* Soporte a la realizacion de planes estratégicos de contingencia en las 100 empresas vascas de mayor
riesgo asociado y evaluacién de su posible estandarizacion y certificacion.

* Realizacidn de pruebas de estrés de las cadenas de suministro de las materias primas criticas y metales
clave.

Actuaciones
del Gobierno

Vasco
* Apoyo a la creacién de stocks de materiales criticos, en especial de residuos solidos cuyo reciclaje no

es rentable.

24 De las 40 mayores companiias mineras globales, tres tienen sede en Europa, de las cuales solo una en la UE (KGHM
Polska Miedz S.A., Polonia, cobre) y las otras dos en Suiza (Glencore Plc., diversificada) y el Reino Unido (Antofagasta Plc.,
cobre). Cuatro tienen una sede compartida en Europa: Anglo American Plc. (Reino Unido/Sudéfrica, diversificada), BHP
Group Limited (Australia/ Reino Unido, diversificada), Polymetal International Plc. (Rusia/Reino Unido, oro) y Rio Tinto
Limited (Australia/Reino Unido, diversificada) (PWC, 2021).
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Gestion del riesgo asociado a las materias primas criticas y metales clave

* Apoyar la creacién de una plataforma que conecte a los diferentes agentes, de compra conjunta en
los mercados internacionales de materias primas o mediante contratos bilaterales, de manera que se
pueda ejercer un mayor poder de compra y haya posibilidad de reducir los precios.

* Desarrollo de programas de formacion sobre precios de materias primas criticas y metales clave y

Actuaciones sobre la participacion en los mercados de materias primas. Posible colaboracién y aprendizaje del
del Gobierno Instituto Vasco de Finanzas o con las Universidades de la CAPV: Universidad de Deusto, Universidad
Vasco del Pais Vasco, Universidad de Mondragdn, etc.

* Desarrollo de politicas comerciales de oferta y demanda y de normativa ad-hoc; a largo plazo y
predecibles. Busqueda de mecanismos para reducir las barreras al comercio con terceros paises.

+ Aprovechamiento de la red de delegaciones del Gobierno Vasco y de becarios BEINT. Enfasis de las
actividades de la Secretaria General de Accidn Exterior en la materia.
* Realizacioén (y en su caso certificacion) de planes estratégicos de contingencia de empresas individuales.
» Colaboracioén y participacion en los test de estrés.
Actuaciones * Creacion de infraestructuras de almacenamiento o stocks de materias primas criticas y metales clave.
de otros * Aprendizaje sobre mercados de materias primas para participar en ellos.
Elfelilize * Colaboracioén en la creaciéon de una plataforma de compra conjunta e implicaciéon en su utilizacion.

* Creacion de grupos de trabajo sobre la materia a nivel de asociaciones empresariales y asociaciones
cluster.

Fuente: elaboracion propia.

4.8.ECODESIGN: anticipacion a
los novedosos instrumentos de la UE

Los principales retos de I+D+i en ecodiseno estan detectados

Los Gobiernos deben fomentar la colaboracidon entre el sector publico y el privado, con la participacion
de instituciones y laboratorios de investigaciéon (IEA, 2022a). Segun la UE, el 80 % de los impactos
ambientales se determina en la fase de disefio.

Uno de los principales retos de la |+D+i en Euskadi, integrada en el ambito prioritario de Industria
Inteligente del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PCTI) 2030, se orienta al ecodisefio de las
aleaciones de acero y aluminio principalmente, muy dirigidas al sector de la automocién y la movilidad.
Si hasta la fecha ha habido avances relevantes en reducir la huella ambiental y de carbono de los
materiales metdlicos fruto de la modificacidon de su composicidn, ahora se suma el criterio de riesgo de
suministro de estos y de fluctuaciones de precio.

Por ello es fundamental, manteniendo las prestaciones técnicas, diseflar y comprobar alternativas
gue econdmica y ambientalmente sean similares o mejores, que sean fabricables a corto plazo sin
modificaciones relevantes en los procesos productivos. Aunque requieran especial atencidn ciertas
materias primas criticas (por ejemplo, niobio, tdntalo, vanadio, silicio, magnesio, wolframio, cobalto,
titanio) no se debe olvidar la relevancia de otras aleaciones de alto impacto ambiental y relevante
fluctuacion de precios (como el niguel, cromo, molibdeno).
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En el sector de renovables, equipos eléctricos y movilidad, el foco estd especialmente dirigido al
ecodisefo de motores y generadores de alta eficiencia que necesitan una cantidad minima de imanes
permanentes basados en tierras raras (neodimio y a veces disprosio), sin olvidar el desarrollo de
alternativas con el minimo posible de materias primas criticas (cobalto, litio y grafito especialmente).

Con el fin de mejorar y facilitar las tasas de reutilizacion, refabricacion, renovacion, revalorizacion y
reciclaje y minimizar asi los residuos generados (Qilgas, 2021), se hace necesario disefiar los productos
con un enfoque de ecodisefio. Especial relevancia cobran para ello la implantacién temprana de las
normas europeas impulsadas por la UE en el marco de la Directiva de ecodisefio (ahora ESPR) como
la EN45552 para la evaluacion de la durabilidad de productos, la EN 45553 para la evaluacion de la
capacidad de remanufactura, la EN 45554 para la evaluaciéon de la capacidad de reparacion, reutilizacion
y actualizaciéon de productos, la EN 45555 para la evaluacion de la reciclabilidad y recuperabilidad de
productos o la EN 45558 para declarar el uso de materias primas criticas (Basque Ecodesign Center,
2021).

Impulsar las huellas ambientales y el pasaporte digital de producto

Realizar andlisis de ciclo de vida de todas las referencias de producto requiere un importante esfuerzo
gue aun permite sorprender al cliente y posicionarse mejor en el mercado.

El nuevo Pasaporte Digital-Ambiental de Producto impulsado por la UE y que se estad concretando ya en
la nueva Regulacidn Europea de Baterias (European Parliament, 2022) y se ampliard progresivamente a
los productos afectados por la Directiva de Ecodiseio (como motores, transformadores o linea blanca)
requerird integrar numerosas informaciones ambientales en los productos para impulsar su menor huella
ambiental y facilitar la durabilidad y segunda vida de los productos. Un buen posicionamiento de las
empresas vascas ante estos retos, a los que algunas multinacionales ya estdn avanzando requerimientos,
necesita de una colaboracidon publico-privada al respecto.

El Basque Ecodesign Center como vanguardia en la

aplicacion temprana de la European Critical Raw Materials Act

La mayoria de grandes empresas que integran el Basque Ecodesign Center (Arcelor Mittal, Caf, Cie
Automotive, Edp, Iberdrola, Ormazabal, Orona, Siemens Gamesa) estan afectadas por la crisis de las
materias primas criticas y metales clave. Juntas suman mas de 15.000 proveedores por lo que su labor
de sensibilizacion, anticipacion y traccion coordinada en esta materia se antoja especialmente relevante.

La regulacién de vigilancia de mercado, una oportunidad

para proteger nuestra industria comprometida de la competencia desleal

La Directiva de ecodisefo, pero también el futuro pasaporte digital-ambiental de producto se basa en
autodeclaraciones del productor sujetas a inspecciones y controles de la Administracion para evitar
una competencia desleal. La inexistencia de inspectores para estas tareas, derivadas del Reglamento
de la UE relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos (Parlamento Europeo
y Consejo Europeo, 2019) supone que las empresas europeas y, por ende, las vascas que apuestan por
el ecodisefo vy la eficiencia de materias primas criticas y metales clave estan en desventaja frente a la
competencia desleal, en particular del entorno asiatico. Ello desanima a las empresas a apostar por el
ecodisefo y medidas similares que requieren un elevado esfuerzo a largo plazo.
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Tabla 4.8. ECODESIGN

Ecodisefio: anticipacién a los novedosos instrumentos de la UE

* Posicionamiento estratégico del Basque Ecodesign Center respecto a la European Critical Raw
Materials Act.

e Impulso del I+D+i en ecodisefio a través de los programas (Elkartek, Hazitek, Ecoinnovacion Circular,
etc.).

* Apoyo a la implantaciéon masiva de huellas ambientales y del pasaporte digital de producto en las
empresas vascas a través de mecanismos existentes (Basque Circular Hub, etc.).

Actuaciones
del Gobierno
Vasco

* Despliegue de la Vigilancia de Mercado respecto a la Directiva de Ecodisefio con la correspondiente
inspeccién y control.

Empresariales:

» Realizacion de proyectos colaborativos de |+D+i en materia de ecodisefio de aleaciones, de motores
con imanes permanentes y baterias.

* Implantacién de huellas ambientales y desarrollo de la informacion ambiental y operativa para el
pasaporte digital de producto.

Actuaciones » Sensibilizacion y traccion de proveedores por parte de las empresas del Basque Ecodesign Center

de otros afectadas por la futura Ley Europea de Materias Primas Criticas.
agentes e Colaboraciéon con la Administracion vasca en la inspecciéon y control de la Directiva de Vigilancia de
Mercado, trasladando incumplimientos de la competencia desleal de fuera de la UE.
RVCTI:

* Dinamizacion de la I1+D en ecodisefio de aleaciones, equipos eléctricos y baterias.

» Transferencia de resultados al sector empresarial, priorizando el Pasaporte Digital-Ambiental de
Producto.

Fuente: elaboracion propia.

4.9. FABRIK: Mejores técnicas de produccion
vy una nueva industria de refabricacion

Impulsar la 1+D+i en fabricacion ecoeficiente y refabricacion

La optimizacion y el control 4.0 de los procesos de siderurgia y fundicidn evitan la pérdida de aleaciones
en la escoria (como el cromo y el vanadio) y la diluciéon o “downgrading” de preciadas aleaciones
innecesarias en muchos tipos de acero o aluminio. Asimismo, pueden reducirse o sustituirse el carboén
de coque, utilizado en los hornos HEA de la siderurgia, la magnesia de los refractarios o la fluorita
utilizada en los procesos.

La refabricacion o remanufactura, asi como la reparacidon avanzada suponen el principal reto para
reducir la dependencia de materias primas criticas y metales clave. La industria vasca fabrica numerosos
productos de aceros aleados (reductoras, multiplicadoras, bombas, valvulas, cabezales, herramientas,
rodillos de laminacién, moldes para la inyeccién de aluminio, de plastico y para la estampacién) que
pueden recuperarse reteniendo el valor de esos productos. Su reparacion a través de tecnologias aditivas
avanzadas (LMD, DED, UAM, etc.) incrementa el margen de beneficio de numerosas empresas vascas,
reduce los plazos de suministro e incluso posibilita la captacion de nuevos clientes, tal y como se prioriza
desde el Territorio de Oportunidad “Ecoinnovaciéon” del PCTI 2030 (Gobierno Vasco, Presidencia, 2019).
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La importancia de la formacién y la concienciacién

Para avanzar en la mejora de la eficiencia en el uso de materias primas criticas y metales clave, en
particular, en la produccion por impulso de Near Net Shape technologies®, Cero Defectos y Cierre
de Ciclos en fabrica, resultan fundamentales la concienciacidon y la capacitacion de las personas
involucradas en los procesos de produccidn.

Impulsar nuevos modelos de negocio circulares de “retenciéon de valor de producto”

La remanufactura, la reparacion avanzada vy el retrofitting (o adaptaciéon) de alta tecnologia permiten
duplicar la vida de los productos evitando el consumo de mas materias primas (lhobe, Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, 2018). Sin embargo, requiere un reenfoque de
la estrategia empresarial para combinar la fabricacion de producto nuevo respecto a la “retencién de
valor de producto”.

Este modelo de negocio circular requiere una redefinicion completa de las operaciones logistico-
productivas dada su mayor incertidumbre. Ademas de los productos de metal, la maquinaria y los
equipos eléctricos y electrénicos (incluidos los relacionados con la movilidad y las renovables) tienen
el mayor potencial, sin descartar nichos especificos como el mercado de los neumaticos (por ejemplo,
furgonetas).

Desarrollar y atraer el talento en metales clave y materiales criticos

El interés social por la ciencia de los materiales ha decaido en las Ultimas décadas (Bizintek, 2022), en
especial en relacidn con los metales. Las Universidades vascas apenas han renovado las capacidades y
los talentos en esta materia ni han promovido la metalurgia ni las necesidades de desarrollo de nuevos
procesos productivos de menor consumo de materias primas criticas y metales clave.

El sector privado intenta reorientar esta tendencia con diferentes actuaciones. A modo de ejemplo se
puede senalar el aula Room4Steel, que cuenta con el patrocinio de SIDEREX (Asociaciéon Cluster de
Siderurgia) y la colaboracion de un grupo de empresas del sector (entre ellas, Sidenor, Tubos Reunidos,
ArcelorMittal, etc.), con el objetivo de acercar el sector siderurgico al alumnado de la Escuela de
Ingenieros de Bilbao de la Universidad del Pais Vasco (UPV) (Room4Steel, 2023).

Aprovechar el impulso de la UE a la Economia Circular y a la futura European Critical Raw Materials Act
para mejorar la oferta de capacitacion en esta materia (universidades, FP, longlife learning) y atraer el
talento joven, se antoja como una inversién imprescindible a largo plazo.

25 Esta técnica consiste en que la produccion inicial del producto se aproxima mucho a la forma final (neta), lo que reduce
la necesidad de un acabado. La reduccion del acabado tradicional, como el mecanizado o el rectificado, elimina mas de dos
tercios de los costes de produccion en algunas industrias (Spiegato, 2023).
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Tabla 4.9. FABRIK

Mejores técnicas de produccion y una nueva industria de refabricacion

Actuaciones * Impulsar la I+D+i en fabricacion ecoeficiente y refabricacion.
del Gobierno ¢ Impulsar los nuevos modelos de negocio circulares de “retencién de valor de producto”.

Vasco » Desarrollar y atraer el talento en materias primas, en general, y criticas y metales clave en particular.

Empresariales:
e Impulsar la 1+D+i en fabricacion ecoeficiente y refabricacion.

* Impulsar los nuevos modelos de negocio circulares de “retencion de valor de producto”.
Actuaciones
de otros
agentes RVCTI:
* Dinamizacién de la I+D en tecnologias de deteccioén, separacion y desmontaje (programas Elkartek,
Horizon EU, etc.).

» Transferencia de resultados al sector empresarial.

» Desarrollar y atraer el talento en materias primas, en general, y criticas y metales clave en particular.

Fuente: elaboracion propia.

4.10.RECYCLE: Colaboracion publico-privada en
reciclaje para reforzar las principales cadenas
de valor vascas

Impulsar la 1+D en tecnologias de deteccidn, separaciéon y desmontaje

La elevada dependencia de la siderurgia y fundicion vasca de la importacion de chatarras y la demanda
creciente y estructural de chatarra a escala global requiere una apuesta por las tecnologias de deteccién
y separacion de chatarras de bajo coste (mezcladas o sucias) con el fin de conseguir calidades del
maximo valor.

Asimismo, dos de los principales flujos de residuos post-consumo como los vehiculos fuera de uso
(VFUs) y los residuos de aparatos eléctricos y electréonicos (RAEESs) requieren de |+D+i para automatizar
el desmontaje de piezas y componentes en funcidn de su composicién. La existencia de una importante
industria de reciclaje propia posiciona a Euskadi ventajosamente.

La deteccidn, separacion y desmontaje son procesos que requieren una importante digitalizacion para
asegurar su rentabilidad a escala industrial (Lombera Ferndndez et al., 2011).

Acompanar la aplicacién de la regulacién ambiental

con un didlogo publico-privado que fomente el cierre de ciclos
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La Autorizacion Ambiental Integrada (AAI)*® a la que estan sujetas 300 empresas vascas como
consecuencia de la Directiva de emisiones industriales requiere integrar las mejores técnicas disponibles
(MTDs) sobre la base de los estudios sectoriales que realiza y renueva periddicamente la UE.

La nueva IED incrementa la apuesta por la eficiencia de materiales y la ecoinnovacién y requerira la
aportacion obligatoria de informacién por parte de las empresas. La casi totalidad de la siderurgia,
fundicidn férrea y no férrea, transformacion del metal y recicladores de residuos conteniendo metales
estdn sujetos a la citada regulacion de emisiones industriales. Ello supone la existencia de canales de
comunicacion y didlogo estables al maximo nivel que faciliten anticiparse y fomentar la implantacién de
inversiones que incrementen la eficiencia de las materias primas criticas y los metales clave.

Las regulaciones de vehiculos fuera de uso y de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos también
establecen numerosos requisitos sobre los recicladores y la responsabilidad ampliada de los productores.
Los mecanismos de control e inspeccion existentes pueden ampliarse a espacios de didlogo para cerrar
mejor los ciclos de materiales.

Acelerar la apuesta por infraestructuras de acopio de material secundario®

y de reciclaje que reduzcan la dependencia de materias primas criticas y metales clave

La deteccidén de infraestructuras necesarias de acopio y reciclaje de metales clave y materiales criticos,
ya adelantado en las lineas FINANCE y RISKZERO de este documento, requiere de un proceso de
acuerdos interempresariales y de colaboracidon publico-privada, entre otros para la seleccion de
emplazamientos, asi como un desarrollo de ingenieria avanzada.

Tabla 4.10. RECICLE

% E > Colaboracién publico privada en reciclaje para reforzar las principales cadenas de valor vascas

* Impulso de la 1+D en tecnologias de deteccidn, separacidon y desmontaje (programas Elkartek, Hazitek,
Ecoinnovacién Circular,...).

« Proactividad y anticipacion en el marco de las autorizaciones ambientales integradas y de gestor de
residuos a través de un didlogo constructivo.

Actuaciones
del Gobierno

Vasco
« Contribucion a la busqueda de avales y emplazamientos para infraestructuras clave de acopio de

material secundario y de reciclaje.

Empresariales:
* Realizaciéon de la 1+D en tecnologias de deteccidn, separacion y desmontaje.
« Didlogo con la Administracion en la aplicaciéon de la regulacidon ambiental y su futura superacion.

Actuaciones * Apuesta colaborativa infraestructuras de acopio de material secundario y de reciclaje que reduzcan la
de otros dependencia.

SR RVCTI:
« Dinamizacion de la I1+D en tecnologias de deteccion, separacion y desmontaje (programas Elkartek,
Horizon EU, ...).

* Transferencia de resultados al sector empresarial.

Fuente. elaboracion propia.

26 La AAl es un permiso imprescindible para mantener la actividad industrial.
27 Puede incluir el aprovechamiento de los residuos de la industria extractiva.
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Existe una interrelacién real entre propuestas por lo que

conviene una buena coordinacion de las medidas que se implanten

Asimismo, para conseguir estos procesos mas eficientes también se requiere de informacién y de
mecanismos de financiacion. De igual manera, para minimizar el riesgo asociado a las materias primas
criticas y metales clave, resulta fundamental disponer de informacién suficiente sobre los flujos de
estos y la consecucion de acuerdos facilita la reduccion del riesgo, pero a su vez es una herramienta
fundamental paralos procesos de I+D relacionados con el ecodisefo, las mejores practicas de fabricacion
y el reciclaje.

Figura 5.1. Interrelacién entre las propuestas transformadoras
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Fuente: elaboracidon propia.

Una misma propuesta puede abordar riesgos diferentes

Como se puede observar, las distintas propuestas abordan riesgos diferentes, pudiendo una misma
propuesta tratar de ayudar a afrontar varios riesgos de manera simultdnea. Por ello, resulta necesario
optimizar la combinacién de propuestas a desarrollar.
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Figura 5.2. Interrelacién entre las propuestas transformadoras para solucién de los problemas
asociados al riesgo de falta de suministro de materias primas criticas y metales clave para la
industria vasca
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Fuente: elaboracion propia.

Resulta fundamental que el Gobierno Vasco desarrolle una estrategia de suministro

de materias primas criticas y metales clave, asi como que cuente con su propio listado

Con todo lo anterior, resulta fundamental que el Gobierno Vasco desarrolle una estrategia de suministro
de materiales, teniendo en cuenta sus competencias y las del Gobierno de Espafa, para priorizar las
medidas a adoptar, que conviene sefialar, estan relacionadas entre si.

En efecto, el Gobierno Vasco mediante su estrategia puede establecer vias de accidon en materia de
disponibilidad de datos, financiacién, integraciéon y colaboracion entre agentes, acuerdos para la
estabilizacion del suministro, desarrollo de cadenas de suministro resilientes y apoyo para avanzar en
procesos productivos, reciclaje y ecodisefio mas eficientes y sostenibles.

El papel de las empresas para afrontar los riesgos asociados al
suministro de materias primas criticas y metales clave es vital para su propia

supervivencia. Se requiere la cooperacion de los diferentes agentes

Finalmente, es imprescindible que las empresas disefien planes de accidn que incluyan y prioricen las
medidas que deben adoptar para garantizar el suministro. Para ello es esencial la colaboraciéon entre
los diferentes agentes del territorio (Gobierno, agentes tecnoldgicos y de conocimiento, entidades
financieras, entes publicos, ONG).



82 Materias primas criticas y metales clave para la industria Vasca

Bibliografia

Alboan. (2022). Tecnologia libre de conflicto. Extraido de: https./www.alboan.org/minerales-sangre-conflicto-g/index.
html#:~text=0ro%2C%20wolframio%2C%20esta% C3%B1o0%20y%20tantalio,el%20este%20de%201a%20Rep % C3%BAblica

AON. (2021). Encuesta Global de Gestidn de Riesgos. Extraido de: https./grms.aon.com/2021-encuesta-global-de-gestin-
de-riesgos/portada/?utm_source=outlook&utm_medium=outbox&utm_campaign=ri_global-risk-management-survey
all_crs_emea_esp&utm_content=press-release&utm_term=medios

Ategi. (2022). éPor qué la cadena de suministro actual no es resiliente? Extraido de: https./www.ategicom/2022/03/28/
por-que-la-cadena-de-suministro-actual-no-es-resiliente/

Atradius. (2022). Country risk map. Extraido de: https./group.atradius.com/publications/trading-briefs/risk-map.html

Averda. (2022). Creating a circular economy in the mining sector. Recuperado en enero de 2022. Disponible en: https./
www.averda.com/

Azevedo, M., Baczynska, M., Bingoto, P.,, Callaway, G., Hoffman, K., y Ramsbottom, O. (2022). The raw-materials challenge:
How the metals and mining sector will be at the core of enabling the energy transition McKinsey’s Metals & Mining Practice.
Extraido de: https./www.mckinsey.com/industries/metals-and-mining/our-insights/the-raw-materials-challenge-how-the-
metals-and-mining-sector-will-be-at-the-core-of-enabling-the-energy-transition

Bachér, J.; Pohjalainen, E.; Yli-Rantala, E.; Boonen, K.; Nelen, D. (2020): Environmental aspects related to the use of critical raw
materials in priority sectors and value chains. EEA, Eionet. Extraido de: https./www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&-
source=web&cd=&ved=2ahUKEwWiCk42Fq7/9AhVzTKQEHUUAACUQFNoECBUQAQ&urI=https%3A%2F%2Fwww.eionet.
europa.eu%2Fetcs%2Fetc-wmge%2Fproducts%2Fetc-wmge-reports%2Fenvironmental-aspects-related-to-the-use-of-cri-
tical-raw-materials-in-priority-sectors-and-value-chains %2F%40%40download%2Ffile%62FEnvironmental%2520im-
pacts%25200f%2520CRMs%2520in%2520priority%2520sectors-FINAL.pdf&usg=AOvVaw3qZSZCQpUcNDGVv2AdJ-qOE

Basque Ecodesign Center. (2021). Mandato M/543 de normas para la transicion hacia la economia circular. Extraido de:
Basque Ecodesign Center - Mandato M/543 de normas para la transicidon hacia la economia circular

Basque Trade and Investment, SPRI, y Gobierno Vasco. (2022). Especial Materias Primas Industriales: Guerra en Ucrania.
Bilbao. Extraido de: https./www.sprieus/es/internacionalizacion-comunicacion/observatorio-internacional-especial-
materias-primas-industriales-guerra-en-ucrania-mayo-2022/

Bizintek. (2022). Mds demanda de ingenieros que nunca, pero menos nuevos estudiantes. Extraido de: Mds demanda de
ingenieros que nunca, pero menos nuevos estudiantes - Bizintek

Bobba, S., Carrara, S., Huisman, J., Mathieux, F., y Pavel, C. (2020). Critical raw materials for strategic technologies and
sectors in the EU. A foresight study. doi: 10.2873/58081. Extraido de: https./rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/CRMs_for
Strategic_Technologies_and_Sectors_in_the EU_2020.pdf

Breton, T. (2022). Critical raw materials act: Securing the new gas & oil at the heart of our economy. | blog of commissioner
Thierry Breton. Extraido de: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 5523

Comision Europea. (2011). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
y al Comité de las Regiones. Abordar los retos de los mercados de productos basicos y materias primas. Bruselas. Extraido
de: https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0O025

Comisiéon Europea. (2013). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
y al Comité de las Regiones sobre la aplicacion de la Iniciativa de las Materias Primas. Bruselas. Extraido de: https./eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0442&from=SK

Comision Europea. (2020). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social y al Comité de las Regiones. Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia
un mayor grado de seguridad y sostenibilidad. Bruselas. Extraido de: https./eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474

Comisidon Europea. DG GROW - Unit I1. (2022). Call for evidence for an impact assessment. European Critical Raw Materials
Act Retrieved from https./ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13597-European-Critical-
Raw-Materials-Act_en

Di Odoardo, M., Biggs, N., Gelder, A, Hittle, A. L., y Martin, P. (2022). The big ban: Global commodities in a post-ukraine-war
world (Wood Mackenzie ed.) Extraido de: The Big Ban: Global commodities in a post-Ukraine-war world

El Economista. (2022, 24 de marzo de 2022). Arcelor paraliza una de sus plantas vascas por falta de suministro. E/
Economista.

Espi, J. A., de la Torre, L., y Romero, P. (2020). La mineria metdlica espafola del afio 2020 y la definicién econdmica,
tecnoldgica y sostenibles de sus proyectos. Industria y Mineria, 410. Extraido de: https./gerrm.com/portfolio_page/la-
mineria-metalica-espanola-del-ano-2020-y-la-definicion-economica-tecnologica-y-sostenible-de-sus-proyectos/


https://www.alboan.org/minerales-sangre-conflicto-g/index.html#:~:text=Oro%2C%20wolframio%2C%20esta%C3%B1o%20y%20tantalio,el%20este%20de%20la%20Rep%C3%BAblica
https://www.alboan.org/minerales-sangre-conflicto-g/index.html#:~:text=Oro%2C%20wolframio%2C%20esta%C3%B1o%20y%20tantalio,el%20este%20de%20la%20Rep%C3%BAblica
https://grms.aon.com/2021-encuesta-global-de-gestin-de-riesgos/portada/?utm_source=outlook&utm_medium=outbox&utm_campaign=ri_global-risk-management-survey_all_crs_emea_esp&utm_content=press-release&utm_term=medios
https://grms.aon.com/2021-encuesta-global-de-gestin-de-riesgos/portada/?utm_source=outlook&utm_medium=outbox&utm_campaign=ri_global-risk-management-survey_all_crs_emea_esp&utm_content=press-release&utm_term=medios
https://grms.aon.com/2021-encuesta-global-de-gestin-de-riesgos/portada/?utm_source=outlook&utm_medium=outbox&utm_campaign=ri_global-risk-management-survey_all_crs_emea_esp&utm_content=press-release&utm_term=medios
https://www.ategi.com/2022/03/28/por-que-la-cadena-de-suministro-actual-no-es-resiliente/
https://www.ategi.com/2022/03/28/por-que-la-cadena-de-suministro-actual-no-es-resiliente/
https://group.atradius.com/publications/trading-briefs/risk-map.html
https://www.averda.com/
https://www.averda.com/
https://www.mckinsey.com/industries/metals-and-mining/our-insights/the-raw-materials-challenge-how-the-metals-and-mining-sector-will-be-at-the-core-of-enabling-the-energy-transition
https://www.mckinsey.com/industries/metals-and-mining/our-insights/the-raw-materials-challenge-how-the-metals-and-mining-sector-will-be-at-the-core-of-enabling-the-energy-transition
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCk42Fq7j9AhVzTKQEHUuAACUQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.eionet.europa.eu%2Fetcs%2Fetc-wmge%2Fproducts%2Fetc-wmge-reports%2Fenvironmental-aspects-related-to-the-use-of-critical-raw-materials-in-priority-sectors-and-value-chains%2F%40%40download%2Ffile%2FEnvironmental%2520impacts%2520of%2520CRMs%2520in%2520priority%2520sectors-FINAL.pdf&usg=AOvVaw3qZSZCQpUcNDGv2AdJ-q0E
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCk42Fq7j9AhVzTKQEHUuAACUQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.eionet.europa.eu%2Fetcs%2Fetc-wmge%2Fproducts%2Fetc-wmge-reports%2Fenvironmental-aspects-related-to-the-use-of-critical-raw-materials-in-priority-sectors-and-value-chains%2F%40%40download%2Ffile%2FEnvironmental%2520impacts%2520of%2520CRMs%2520in%2520priority%2520sectors-FINAL.pdf&usg=AOvVaw3qZSZCQpUcNDGv2AdJ-q0E
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCk42Fq7j9AhVzTKQEHUuAACUQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.eionet.europa.eu%2Fetcs%2Fetc-wmge%2Fproducts%2Fetc-wmge-reports%2Fenvironmental-aspects-related-to-the-use-of-critical-raw-materials-in-priority-sectors-and-value-chains%2F%40%40download%2Ffile%2FEnvironmental%2520impacts%2520of%2520CRMs%2520in%2520priority%2520sectors-FINAL.pdf&usg=AOvVaw3qZSZCQpUcNDGv2AdJ-q0E
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCk42Fq7j9AhVzTKQEHUuAACUQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.eionet.europa.eu%2Fetcs%2Fetc-wmge%2Fproducts%2Fetc-wmge-reports%2Fenvironmental-aspects-related-to-the-use-of-critical-raw-materials-in-priority-sectors-and-value-chains%2F%40%40download%2Ffile%2FEnvironmental%2520impacts%2520of%2520CRMs%2520in%2520priority%2520sectors-FINAL.pdf&usg=AOvVaw3qZSZCQpUcNDGv2AdJ-q0E
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCk42Fq7j9AhVzTKQEHUuAACUQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.eionet.europa.eu%2Fetcs%2Fetc-wmge%2Fproducts%2Fetc-wmge-reports%2Fenvironmental-aspects-related-to-the-use-of-critical-raw-materials-in-priority-sectors-and-value-chains%2F%40%40download%2Ffile%2FEnvironmental%2520impacts%2520of%2520CRMs%2520in%2520priority%2520sectors-FINAL.pdf&usg=AOvVaw3qZSZCQpUcNDGv2AdJ-q0E
https://www.spri.eus/es/internacionalizacion-comunicacion/observatorio-internacional-especial-materias-primas-industriales-guerra-en-ucrania-mayo-2022/
https://www.spri.eus/es/internacionalizacion-comunicacion/observatorio-internacional-especial-materias-primas-industriales-guerra-en-ucrania-mayo-2022/
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/CRMs_for_Strategic_Technologies_and_Sectors_in_the_EU_2020.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/CRMs_for_Strategic_Technologies_and_Sectors_in_the_EU_2020.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_22_5523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0442&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0442&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13597-European-Critical-Raw-Materials-Act_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13597-European-Critical-Raw-Materials-Act_en
https://gerrm.com/portfolio_page/la-mineria-metalica-espanola-del-ano-2020-y-la-definicion-economica-tecnologica-y-sostenible-de-sus-proyectos/
https://gerrm.com/portfolio_page/la-mineria-metalica-espanola-del-ano-2020-y-la-definicion-economica-tecnologica-y-sostenible-de-sus-proyectos/

Materias primas criticas y metales clave para la industria Vasca 83

EURARE. (2018). Research and development for the rare earth element supply chain in Europe. Extraido de: http./www.
eurare.org/

European Aluminium. (2021). Digital activity report 2020-2021.

European Commission. (2017). Methodology for establishing the EU list of critical raw materials. Guidelines. Luxembourg.
Extraido de: https./op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/2d43b7e2-66ac-11e7-b2f2-0Olaa’5ed71al

European Commission. (2023a). Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Green Deal Industrial Plan
for the Net-Zero Age. Extraido de: https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 510

European Commission. (2023b). Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council stablishing a
framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations (EU) 168/2013,
(EU) 2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/1020

European Commission. (2023c). Annexes to the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations
(EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/1020

European Commission. (2023d). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A secure and sustainable supply of critical
raw materials in support of the twin transition.

European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, Bobba, S., Claudiu, P,
Huygens, D., et al. (2018). In Publications Office (Ed.), Report on critical raw materials and the circular economy. doi:https://
data.europa.eu/doi/10.2873/167813 Extraido de: https./op.europa.eu/en/publication-detail/-/ublication/d1belb43-e18f-
11e8-b690-0laa’5ed71al

European Parliament. (2020). European parliament resolution of 13 February 2020 on child labor in mines in Madagascar.
Strasbourg. Extraido de: https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0037_EN.htm/

European Parliament. (2021). Resolution of 24 November 2021 on a European strategy for critical raw materials
(2021/2011(IND). Extraido de: https./www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0468 EN.pdf

European Parliament. (2022). Batteries: deal on new EU rules for design, production, and waste treatment. Extraido de:
https./www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221205/PR60614/batteries-deal-on-new-eu-rules-for-design-
production-and-waste-treatment

European Parliament y European Council. (2022). Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions
(integrated pollution prevention and control) and Council Directive 1999/31/EC of 26April 1999 on the landfill of waste.
Extraido de: https./www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733570/EPRS_BRI(2022)733570 _EN.pdf

Eustat. (2022). Estadistica de flujo de materiales de la C.A. del Pais Vasco. 2005 - 2020. Extraido de: Tablas estadisticas:
Estadistica de flujo de materiales (eustat.eus)

Expansion. (2022). Datosmacro.com. Extraido de: https./datosmacro.expansion.com/

Fernandez, S. (2023, 4/2/2023). Los metales industriales suben un 8% por el nuevo apetito chino y alejan la recesion.
El Economista. Extraido de: https.//www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/12135511/02/23/1 os-metales-
industriales-suben-un-8-por-el-nuevo-apetito-chino-y-alejan-la-recesion.htm/

Gobierno Vasco, Presidencia. (2019). PCTI Euskadi 2030. Lineas estratégicas y econdmicas basicas. Extraido de: https./
www.euskadi.eus/contenidos/informacion/despliegue_pcti_euskadi/es_def/adjuntos/Bases_PCTI|_Euskadi_2030_
documento.pdf

IEA. (2021a). The role of critical minerals in clean energy transitions. France. Extraido de: www./ea.org
IEA. (2021b). World energy outlook 2021. France: Extraido de: www./ea.org

IEA. (2022a). Securing clean energy technology supply chains. Australia. Extraido de: Securing Clean Energy Technology
Supply Chains

IEA. (2022b). Special report on solar PV global supply chains. Paris. Extraido de: https:;/www.iea.org/reports/solar-pv-
global-supply-chains?utm_content=buffercOdd6&utm_medium=social&utm_source=linkedin-Birol&utm_campaign=buffer

lhobe, Departamento de Desarrollo Econédmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente. (2022). Indicadores de economia circular.
Euskadi 2021. Marco de seguimiento europeo. Extraido de: https./www.ihobe.eus/publicaciones/indicadores-economia-
circular-euskadi-2021

lhobe, Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. (2018). Diagndstico de economia circular en
la industria del Pais Vasco. Mas industria con menos recursos materiales. Extraido de: https./www.euskadi.eus/contenidos/
informacion/economia_circular/es_def/adjuntos/diagnostico.pdf


http://www.eurare.org/
http://www.eurare.org/
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/2d43b7e2-66ac-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_510
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1be1b43-e18f-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1be1b43-e18f-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0037_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0468_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221205IPR60614/batteries-deal-on-new-eu-rules-for-design-production-and-waste-treatment
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221205IPR60614/batteries-deal-on-new-eu-rules-for-design-production-and-waste-treatment
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733570/EPRS_BRI(2022)733570_EN.pdf
https://www.eustat.eus/estadisticas/tema_286/opt_1/tipo_1/ti_estadistica-de-flujo-de-materiales/temas.html
https://www.eustat.eus/estadisticas/tema_286/opt_1/tipo_1/ti_estadistica-de-flujo-de-materiales/temas.html
https://datosmacro.expansion.com/
https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/12135511/02/23/Los-metales-industriales-suben-un-8-por-el-nuevo-apetito-chino-y-alejan-la-recesion.html
https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/12135511/02/23/Los-metales-industriales-suben-un-8-por-el-nuevo-apetito-chino-y-alejan-la-recesion.html
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/despliegue_pcti_euskadi/es_def/adjuntos/Bases_PCTI_Euskadi_2030_documento.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/despliegue_pcti_euskadi/es_def/adjuntos/Bases_PCTI_Euskadi_2030_documento.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/despliegue_pcti_euskadi/es_def/adjuntos/Bases_PCTI_Euskadi_2030_documento.pdf
www.iea.org
www.iea.org
https://www.iea.org/reports/solar-pv-global-supply-chains?utm_content=bufferc0dd6&utm_medium=social&utm_source=linkedin-Birol&utm_campaign=buffer
https://www.iea.org/reports/solar-pv-global-supply-chains?utm_content=bufferc0dd6&utm_medium=social&utm_source=linkedin-Birol&utm_campaign=buffer
https://www.ihobe.eus/publicaciones/indicadores-economia-circular-euskadi-2021
https://www.ihobe.eus/publicaciones/indicadores-economia-circular-euskadi-2021
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/economia_circular/es_def/adjuntos/diagnostico.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/economia_circular/es_def/adjuntos/diagnostico.pdf

84 Materias primas criticas y metales clave para la industria Vasca

lhobe, Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial. (2016). Fabricacion Verde en el Pals Vasco. Programa Marco
Ambiental 2020. 5. Materias primas criticas en la industria del Pais Vasco. Bilbao. |hobe, Sociedad Publica de Gestién
Ambiental. Extraido de: www.ihobe.eus

ILO. (2019). Child labour in mining and global supply chains. Extraido de: https./www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
asia/---ro-bangkok/---ilo-manila/documents/publication/wcms_720743.pdf

JRC - European Commission (2023). Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and
sectors in the EU - A foresight study https./publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889

Kamp, B., & Gaztafaga, M. (2022). Russia’s invasion pushes companies to take a more ‘liquid’ view of supply chain
management. Extraido de: Russia’s invasion pushes companies to take a more ‘liquid’ view of supply chain management -
Orkestra Basque Institute of Competitiveness (deusto.es)

Kim, T. Y. (2022). Critical minerals threaten a decades-long trend of cost declines for clean energy technologies. Paris.
Extraido de: https./www.iea.org/commentaries/critical-minerals-threaten-a-decades-long-trend-of-cost-declines-for-
clean-energy-technologies

Kratz, A., Vest, C., y Oertel, J. (2022). In European Council on Foreign Relations (Ed.), Circuit breakers: Securing Europe’s
green energy supply chains. Extraido de: https./ecfreu/publication/circuit-breakers-securing-europes-green-energy-
supply-chains/

Larrea Basterra, M., y Cisneros Artiach, J. (2023). Evolucion de precios de materias primas para la transicién energética.
Boletin Econdmico ICE. 3155. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
https.//comercio.gob.es/Newsletters/Paginas/Listado.aspx

Lombera Fernandez, J.; Lépez Galan, L.; Manzano Santamaria, L.; Ponce Berjon, J. (2011). Proyecto fin de master. Poligono
Industrial del Reciclado. Escuela de Organizacion Industrial. Extraido de: componente67288.pdf

Lyn Alden. (2022). March 2022 newsletter: Global bifurcation. Global supply chains: Efficiency vs resiliency. Extraido de:
https./www.lynalden.com/march-2022-newsletter/

Magnus Gislev y Milan Grohol. (2018). In , European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry,
Entrepreneurship and SMEs Fabrice Mathieux, Fulvio Ardente, Silvia Bobba, Philip Nuss, Gian Andrea Blengini, Patricia
Alves Dias, Darina Blagoeva, Cristina Torres de Matos, Dominic Wittmer, Claudiu Pavel, Tamas Hamor, Hans Saveyn,
Bernd Gawlik, Glenn Orveillon, Dries Huygens, Elena Garbarino, Evangelos Tzimas, Faycal Buraoui, Slavko Solar, European
Commission, Directorate-General Joint Research Centre (Ed.), Report on critical raw materials and the circular economy.
Europe. European Commission.

Magnuson, S. (2018). Some essential reading on strategic minerals. Extraido de: https./www.nationaldefensemagazine.org/
articles/2018/1/29/some-essential-reading-on-strategic-minerals

Méndez Ramos, J. (2016). MAGEC. Materiales para una Avanzada Generacidn de Energia en Canarias. Extraido de: http:/
www.names-ull.es/index.php/magecc

Mitchell, A. (2022). Nickel and copper: Building blocks for a greener future. Extraido de: Nickel and copper: building blocks
for a greener future.

Miteco. (n.d.). Fabricacion de aluminio (emisiones de proceso). Madrid. Extraido de: https./www.miteco.gob.es/es/calidad-
y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/040301-fabric-aluminio_tcm30-502319.pdf

Neumann, N. (2022). Securing the rare earth supply chain is crucial for defence. Extraido de: https./www.army-technology.
comy/analysis/securing-the-rare-earth-supply-chain-is-crucial-for-defence/

Noyan, O. (2022a, 7 de junio). Burned by Russia, Germany seeks to lessen dependence on China. Euractiv. Extraido de:
https./www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/germany-now-taking-aim-at-chinese-raw-material-reliance/

Noyan, O. (2022b, 25 de mayo). EU ramping up efforts for strategic autonomy in raw materials. Euractiv. Extraido de: EU
ramping up efforts for strategic autonomy in raw materials.

Oilgas. (2021, Noviembre-Diciembre 2021). De residuos a recursos: el nuevo motor de la economia es circular. Oilgas.
Petrdleo, Petroquimica y Gas, 54, 42.

Ortiz Mallol, Y. (2020). Diagndstico de la situacion y herramientas existentes en la lucha contra los delitos medioambientales
en la cuenca del Amazonas: especial referencia a la mineria ilegal (El PAcCTO ed.). Madrid: Extraido de: https./www.
elpaccto.eu/Wp-content/uploads/2020,/04/Diagnostico-Mineria.pdf

Parlamento Europeo y Consejo Europeo. (2019). Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20
de junio de 2019 relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la Directiva
2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n.o 765/2008 y (UE) n.o 305/2011. Extraido de: https.,/www.boe.es/doue/2019/169/
LOOOOT-00044.pdf


www.ihobe.eus
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-manila/documents/publication/wcms_720743.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-manila/documents/publication/wcms_720743.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://www.orkestra.deusto.es/en/about-orkestra/news-events/beyondcompetitiveness/2382-russias-invasion-supply-chain-management
https://www.orkestra.deusto.es/en/about-orkestra/news-events/beyondcompetitiveness/2382-russias-invasion-supply-chain-management
https://www.iea.org/commentaries/critical-minerals-threaten-a-decades-long-trend-of-cost-declines-for-clean-energy-technologies
https://www.iea.org/commentaries/critical-minerals-threaten-a-decades-long-trend-of-cost-declines-for-clean-energy-technologies
https://ecfr.eu/publication/circuit-breakers-securing-europes-green-energy-supply-chains/
https://ecfr.eu/publication/circuit-breakers-securing-europes-green-energy-supply-chains/
https://comercio.gob.es/Newsletters/Paginas/Listado.aspx
https://www.lynalden.com/march-2022-newsletter/
https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2018/1/29/some-essential-reading-on-strategic-minerals
https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2018/1/29/some-essential-reading-on-strategic-minerals
http://www.names-ull.es/index.php/magecc
http://www.names-ull.es/index.php/magecc
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/040301-fabric-aluminio_tcm30-502319.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/040301-fabric-aluminio_tcm30-502319.pdf
https://www.army-technology.com/analysis/securing-the-rare-earth-supply-chain-is-crucial-for-defence/
https://www.army-technology.com/analysis/securing-the-rare-earth-supply-chain-is-crucial-for-defence/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/germany-now-taking-aim-at-chinese-raw-material-reliance/
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/04/Diagnostico-Mineria.pdf
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/04/Diagnostico-Mineria.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00001-00044.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00001-00044.pdf

Materias primas criticas y metales clave para la industria Vasca 85

Pinchuk, A., Tkalenko, N. y Marhasova, V. (2019). Implementation of Circular Economy Elements in the Mining Regions. En |.
Symposium (Ed.). 105, pag. 6. E3S Web Conf. doi: https./doi.org/10.1051/e3sconf/201910504048

PWC. (2021). Mine 2021. great expectations, seizing tomorrow. Australia. Extraido de: Mine 2021: Great expectations, seizing
tomorrow (pwc.com)

Revista de Marina. (1977). Uso militar de las materias primas. Revista de Marina. Extraido de: https./revistamarina.cl/
revistas/1977/1/world.pdf

Rietveld et al. (2022). Strengthening the security of supply of products containing Critical Raw Materials for the green
transition and decarbonization. Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies. Directorate-General
for Internal Policies. PE 740.058. ISBN 978-92-848-0050-6

Rodriguez de la Riva, |. (2022, 30 de junio). La OTAN y el incremento de gasto en Defensa: sobre el marco juridico de
la contratacion publica. El Economista. Extraido de: https./www.eleconomista.es/opinion/noticias/11845502/06/22/1.a-
OTAN-y-el-incremento-de-gasto-en-Defensa-sobre-el-marco-juridico-de-la-contratacion-publica.htm/

Room4Steel. (2023). Aula de Siderurgia en la Escuela de Ingenieria de Bilbao. Extraido de: Room4Steel | Aula de Siderurgia
Room4Steel (siderex.es)

Smartgridsinfo.es. (2022). Alianza entre la UE y EE. UU. para fortalecer la cadena de suministro de baterias sostenibles.
Extraido de: https./www.smartgridsinfo.es/2022/03/17/alianza-entre-ue-eeuu-fortalecer-cadena-suministro-baterias-
sostenibles

Spiegato. (2023). ¢Qué es Near Net Shape? Extraido de: https./spiegato.com/es/que-es-near-net-shape

SPRI. (2022). Observatorio Internacional de Materias Primas, febrero 2022. Extraido de: https./basquetrade.spri.eus/es/
informes-y-estudios/internacional/observatorio-internacional-de-materias-primas-febrero-2022/

Swanson, A. (2022, 31 March). Biden invokes cold war statute to boost critical mineral supply. The New York Times. Extraido de:
https./www.nytimes.com/2022/03/31/business/economy,/biden-minerals-defense-production-act.html#:~:text=Biden%20
invoked%20the%20Defense%20Production, %2C%20cobalt%2C%20graphite%20and%20manganese.

The White House. (2021). Building resilient supply chains, revitalizing American manufacturing, and fostering broad-based
growth. Washington D.C. Extraido de: https./www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/06/100-day-supply-chain-
review-report.pdf

US Department of Defense. (2021). The defense Department’s strategic and critical materials review. Washington. Extraido
de: https./www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2649649/the-defense-departments-strategic-and-critical-
materials-review/

Valero, A. y Valero, A. (2021). Thanatia. Los /imites minerales del planeta. |caria-Mas Madera. ISBN: 978-84-9888-997-0

Victor Blanco Moro. (2022, 30/06/2022). Los metales corrigen un 30% desde maximos por el miedo a la recesion. El
Economista. Extraido de: https.//www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/11844747/06/22/1 os-metales-
corrigen-un-30-desde-maximos-por-el-miedo-a-la-recesion.htm/

White, O., Buehler, K., Smit, S., Greenberg, E., Mysore, M., Jain, R,, ... Chewning, E. (2022). War in Ukraine: Twelve disruptions
changing the world. McKinsey. Extraido de: https;/www.mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-
finance/our-insights/war-in-ukraine-twelve-disruptions-changing-the-world?cid=other-em/-dre-mip-mck&hlkid=a774eia8
976d4a078406df70a8406fd58&hctky=10303809&hdpid=8e2d16be-aOab-47bd-adde-bcd75bae9cdb

Yellen, J. (2022). “Remarks by secretary of the treasury janet yellen on way forward for global economy”. US Department
of the Treasury. Extraido de: https.//home.treasury.gov/


https://doi.org/10.1051/e3sconf/201910504048
https://www.pwc.com/gx/en/industries/energy-utilities-resources/publications/mine-2021.html
https://www.pwc.com/gx/en/industries/energy-utilities-resources/publications/mine-2021.html
https://revistamarina.cl/revistas/1977/1/world.pdf
https://revistamarina.cl/revistas/1977/1/world.pdf
https://www.eleconomista.es/opinion/noticias/11845502/06/22/La-OTAN-y-el-incremento-de-gasto-en-Defensa-sobre-el-marco-juridico-de-la-contratacion-publica.html
https://www.eleconomista.es/opinion/noticias/11845502/06/22/La-OTAN-y-el-incremento-de-gasto-en-Defensa-sobre-el-marco-juridico-de-la-contratacion-publica.html
https://room4steel.siderex.es/
https://room4steel.siderex.es/
https://www.smartgridsinfo.es/2022/03/17/alianza-entre-ue-eeuu-fortalecer-cadena-suministro-baterias-sostenibles
https://www.smartgridsinfo.es/2022/03/17/alianza-entre-ue-eeuu-fortalecer-cadena-suministro-baterias-sostenibles
https://spiegato.com/es/que-es-near-net-shape
https://basquetrade.spri.eus/es/informes-y-estudios/internacional/observatorio-internacional-de-materias-primas-febrero-2022/
https://basquetrade.spri.eus/es/informes-y-estudios/internacional/observatorio-internacional-de-materias-primas-febrero-2022/
https://www.nytimes.com/2022/03/31/business/economy/biden-minerals-defense-production-act.html#:~:text=Biden%20invoked%20the%20Defense%20Production,%2C%20cobalt%2C%20graphite%20and%20manganese.
https://www.nytimes.com/2022/03/31/business/economy/biden-minerals-defense-production-act.html#:~:text=Biden%20invoked%20the%20Defense%20Production,%2C%20cobalt%2C%20graphite%20and%20manganese.
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/06/100-day-supply-chain-review-report.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/06/100-day-supply-chain-review-report.pdf
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2649649/the-defense-departments-strategic-and-critical-materials-review/
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2649649/the-defense-departments-strategic-and-critical-materials-review/
https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/11844747/06/22/Los-metales-corrigen-un-30-desde-maximos-por-el-miedo-a-la-recesion.html
https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/11844747/06/22/Los-metales-corrigen-un-30-desde-maximos-por-el-miedo-a-la-recesion.html
https://www.mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/war-in-ukraine-twelve-disruptions-changing-the-world?cid=other-eml-dre-mip-mck&hlkid=a774e1a8976d4a078406df70a8406fd5&hctky=10303809&hdpid=8e2d16be-a0ab-47bd-adde-bcd75bae9cdb
https://www.mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/war-in-ukraine-twelve-disruptions-changing-the-world?cid=other-eml-dre-mip-mck&hlkid=a774e1a8976d4a078406df70a8406fd5&hctky=10303809&hdpid=8e2d16be-a0ab-47bd-adde-bcd75bae9cdb
https://www.mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/war-in-ukraine-twelve-disruptions-changing-the-world?cid=other-eml-dre-mip-mck&hlkid=a774e1a8976d4a078406df70a8406fd5&hctky=10303809&hdpid=8e2d16be-a0ab-47bd-adde-bcd75bae9cdb
https://home.treasury.gov/

Materias primas criticas y metales clave
para la industria Vasca

a Herri-baltzua
Sociedad Publica del
y /Y
rkestra ‘IhObe {7

ingurumen hobekuntza
BASQUE INSTITUTE ‘ mejora ambiental
OF COMPETITIVENESS ExoNoMAREN cARAPEN,
DEUSTO FOUNDATION

ETA INGURUMEN SAILA

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD
Y MEDIO AMBIENTE



